Nazwa podmiotu zgtaszajacego uwagi:
Ministerstwo Finansow

Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do Ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami (nr projektu: UD 168)

Uwaga ogdlna

Przedmiotowy projekt ustawy co do swojego celu pokrywa sie z
celem wprowadzonego $wiadczenia wspierajacego. Jak podano
w uzasadnieniu do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym celem
$wiadczenia wspierajacego jest udzielenie osobom z
najwiekszymi trudnosciami w samodzielnym funkcjonowaniu

pomocy stuzacej czesciowemu pokryciu wydatkow zwigzanych z

zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych tych oséb.
Swiadczenie wspierajace w odréznieniu od $wiadczen
opiekunczych przeznaczonych dla opiekuna osoby wymagajacej

opieki bedzie $wiadczeniem kierowanym bezposrednio do osoby
Z niepetnosprawnosciami. Brak jest zatem uzasadnienia do tego

aby osobom otrzymujacym $wiadczenie wspierajace
przystugiwata jednoczesnie asystencja osobista.

Ust
eF.)/ L. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tres¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
1. Uwaga nr 1 (Uwaga ogdlna) Ministerstwa Finansow zostata,
. , . . . , . jako cato$¢, czesciowo uwzgledniona.

Uwaga ogdlna Uwaga ogodlna, z licznymi czesciami szczegotowymi: . . i o
Ponizej zawarto stanowisko oraz szczegotowe odniesienie do
poszczegolnych czesci tej uwagi:

1.1 Uwaga nieuwzgledniona

Uzasadnienie:

Zaproponowana w projekcie ustawy asystencja osobista jest
oddzielnym wsparciem dla osoby z niepetnosprawnoscig
realizujgcym inne niz $wiadczenie wspierajace cele.

Swiadczenie wspierajace faktycznie jest rozwigzaniem
majacym na celu "udzielenie osobom z najwiekszymi
trudnosciami w samodzielnym funkcjonowaniu pomocy
stuzgcej czesciowemu pokryciu wydatkéw zwigzanych z
zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych tych osob".
Jest to jednak $wiadczenie zwigzane z faktem, ze osoba z
niepetnosprawnoscig ma wyzsze koszty zycia zwigzane np. z
kosztami rehabilitacji, zwiekszonym kosztami leczenia, diet,
transportu specjalistycznego itp.

Natomiast proponowana w projekcie ustuga asystencji
osobistej zwieksza szanse 0s6b z niepetnosprawnosciami na
niezalezne zycie. Ustuga ta polega na indywidualnym
wsparciu 0sob z niepetnosprawnosciami w wykonywaniu
codziennych czynnosci, ktorych osoby z
niepetnosprawnosciami nie mogg realizowac na réwni z
innymi osobami.

Dopiero istniejgce réwnolegle systemy Swiadczenia
wspierajgcego oraz asystencji osobistej pozwola na
realizacje Konwencji ONZ o Prawach Osob z
Niepetnosprawnosciami, ktérg Polska ratyfikowata w roku




niepetnosprawnosciami (UD168)
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e Projekt ustawy nie przewiduje utraty, zawieszenia, albo
ograniczenia prawa do innych $wiadczen w zwigzku z nabyciem
prawa do asystencji.

Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
2012, stanowigcg o prawie 0séb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego zycia i petnego wtaczenia w spotecznosc
lokalna.
Nalezy podkresli¢, ze Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami wielokrotnie wskazywat na
koniecznos¢ wdrozenia dodatkowego elementu, a nie
zastgpienia dotychczasowego wsparcia w postaci
uregulowanej ustawowo asystencji osobistej.
1.2 Procedowany projekt ustawy wymaga gruntownej zmiany -
mnozy i komplikuje zadania poszczegdlnych jednostek w
procesie realizacji asystencji osobistej, przewiduje rozwigzania
niezgodne z celem projektowanej ustawy, a rozwigzania w nim .
L - Uwaga uwzgledniona.
zawarte budza watpliwosci co do zgodnosci z art. 44 ust. 3 ] o L
ustawy o finansach publicznych: Wskazane kwestie zostaty zmienione w tekscie ustawy.
e przewiduje zlecanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zadan z zakresu administracji rzadowej, co jest dziataniem
niezgodnym z art. 149 ustawy o finansach publicznych,
1.3 Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:

Projekt ustawy nie przewiduje utraty, zawieszenia albo
ograniczenia prawa do innych $wiadczen w zwigzku z tym,
ze ustuga asystencji, z uwagi na swoj cel, nie pokrywa sie z
innymi $wiadczeniami, ktorych przeznaczeniem jest
realizacja innych potrzeb zyciowych 0sob z
niepetnosprawnosciami.

Projekt ustawy natomiast wyklucza dublowanie sie ustugi
asystencji - zgodnie z art. 23 w przypadku jednoczesnego
korzystania z wymienionych w projekcie ustug
(wykonywane z pomocg innych oséb) - czynnosci
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Artykut

Ustep/
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

realizowane w ramach wymienionych ustug oraz w ramach
asystencji osobistej nie mogg by¢ wykonywane w tym
samym czasie i obejmowac tych samych czynnosci.

1.4

e Projekt poprzez propozycje przekazania $rodkéw na koszty
organizacyjne i administracyjne uzytkownikéw samodzielnie
zatrudniajgcych asystentow osobistych, ktore wyniosg 3%
$rodkow przekazywanych im na zadania zwigzane ze
$wiadczeniem asystencji osobistej, jak wskazano w
uzasadnieniu, wprowadza nowe rozwigzania jakim jest tzw.
budzet osobisty (personal budget) - co jest niezgodne z celem
projektowanej ustawy,

Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:

Samozarzadzanie (budzet osobisty) jest fundamentalng
czescig realizacji faktycznej, zgodnej z zobowigzaniami
Polski wynikajacymi z Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, ustawowej asystencji osobistej.
Kwestia ta zostata jednoznacznie okreslona m.in. w ramach
Komentarza nr 5 (17) do Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami.

(https://niezaleznezycie.pl/wp-
content/uploads/Komentarz_o0g%C3%B3Iny_ONZ_5_PL.pdf)
Ponadto - rozliczanie w tej formule generuje oszczednosci
dla budzetu panstwa - uzytkownicy samozarzadzajacy
asystencjq osobistg otrzymujg nizsze srodki na zarzadzanie
i obstuge ksiegowo-kadrowag niz Realizatorzy.

Przyjecie uwagi MF zatem dodatkowo zwigzane jest z
negatywnymi skutkami dla budzetu panstwa, a zatem dla
polityki fiskalnej panstwa, co mogtoby by¢ uznane jako
dziatanie kontrskuteczne wobec realizacji racjonalnej
polityki fiskalnej w sytuacji objecia procedurg nadmiernego
deficytu przez KE.

15

e [Projekt] przewiduje prowadzenie trzech systemow
teleinformatycznych do realizacji zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy,

Uwaga uwzgledniona.

Projekt zaktada prowadzenie systemoéw informatycznych
niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy, zas zakres tych systemdw zostat
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e brak jest uzasadnienia do wprowadzenia minimalnej liczby
godzin asystencji oraz , przechodzenia” niewykorzystanych
godzin na nastepny miesiac,

Ust
QP/ .. ) .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
doprecyzowany w tresci ustawy oraz w ramach
uzasadnienia.
1.6 e brak jest szczego6towej kalkulacji poszczegdlnych rodzajow Uwaga uwzgledniona.
kosztéw projektowanej ustawy, m.in.: 7% kosztéw Projekt zaktada prowadzenie systemdéw informatycznych
organizacyjnych i administracyjnych realizatoréw, systeméw niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z
teleinformatycznych, zadan realizowanych przez Wojewodéw, projektowanej ustawy, zas zakres tych systemdw zostat
ZUS oraz MRPIPS, doprecyzowany w ramach Uzasadnienia
1.7 * braI.< skutecznych. oraz .SDOJn,yCh meChar?'Z’,“OW k’ontroln.ych - Uwaga uwzgledniona. Wprowadzono mechanizmy kontrolne.
skutkiem ustawy nie moze byc¢ przekazanie srodkow publicznych
g . . . . Dodano art. 39.
bez mozliwosci prawidtowego ich rozliczenia,
1.8 Uwaga czes$ciowo uwzgledniona.
Uzasadnienie:
Wskazane przez MF alternatywy wobec zapewnienia
¢ ubezpieczenia asystentéw od nastepstw nieszczedliwych ubezpieczenia OC zostaty przez MRPiPS przeanalizowane i
wypadkow oraz odpowiedzialnosci cywilnej powinny by¢ ostatecznie musiaty zostaé¢ wykluczone jako nieosiagajace
finansowane z ich $rodkdéw wtasnych. Asystenci za realizowang zatozonych celéw zapewnienia niezbednego poczucia
ustuge maja otrzymywac wynagrodzenie, bezpieczenstwa swiadczenia ustug, a zatem de facto
umozliwienie w praktyce wykonywania bardziej
skomplikowanych czynnosci asystenckich (jak np. czynnosci
o charakterze pielegnacyjno-medycznym).
Jednoczesnie zrezygnowano z ubezpieczenia NNW.
1.9 Uwaga czeséciowo uwzgledniona.

Zmniejszono minimalng liczbe godzin do 20h miesiecznie.
Uzupetniono uzasadnienie o kwestie wprowadzenia
minimalnej liczby godzin asystencji osobistej.
Wprowadzenie minimalnej liczby godzin, na ktére moze
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Lp. Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

zostac przyznana asystencja, jest zgodne z
doswiadczeniami innych krajow (Szwecja, kraje
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii) i jest zwigzane z
efektywnoscig ustugi, jaka jest asystencja — wsparcie
ponizej 20 godzin mozna zapewni¢ w inny sposéb niz za
pomocq dedykowanej danemu uzytkownikowi asystencji
osobistej. Tymczasem asystencja wigze sie z dojazdami do
uzytkownika oraz potrzeba szkolen i kwalifikacji. Tak niski
wymiar czasu pracy badz tak mocne rozdrobnienie czasu
pracy na réznych uzytkownikéw moze by¢ tez ucigzliwe dla
asystentéw osobistych i w konsekwencji - obnizac prestiz
zawodu asystenta osobistego.

Uwaga dotyczaca , przechodzenia” niewykorzystanych
godzin na nastepny miesigc - nieuwzgledniona.

W zakresie mozliwosci "przechodzenia" niewykorzystanych
godzin na nastepny miesigc - umozliwienie ograniczonego
wykorzystywania godzin asystencji w kolejnych miesigcach
jest elementem zapewnienia podstawowej, niezbednej
elastycznosci w korzystaniu z asystencji osobistej, ktora jest
fundamentalna dla tego rodzaju wsparcia. Jest to
niezbedne.

Asystencja osobista w ramach swojego fundamentu zaktada
bardzo wysokaq elastycznos$¢ w zakresie wykorzystywania
asystencji osobistej, po to aby osoby mogty ja wykorzystac
np. podczas wyjazdu stuzbowego, urlopu wypoczynkowego,
w ramach turnuséw rehabilitacyjnych itd.

Jednoczesnie w tresci ustawy doprecyzowano przepisy w
zakresie wykorzystywania godzin asystencji osobistej w
kolejnych miesigcach, majac na wzgledzie okresy
rozliczeniowe (art. 7 projektu ustawy).
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Ustep/
Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé . g g g
tiret/ str Spotecznej
1.10 Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Uzasadnienie:
e Projekt przewiduje uzupetnienie sktadéw Zespotdw o osoby z :ie;n;ejf:fsfl'r';;?;z:or;ts Z:fbdus%:;p\?:: iF)E:rZae.Z :S%Zi; 2
niepetnosprawnosciami jak najbardziej zblizonymi do rodzaju . P P X _a_ . . N . p jacq Q
. . . . niepetnosprawnoscig jak najbardziej zblizong do rodzaju
niepetnosprawnosci lub o statego opiekuna, gdy dany rodzaj . , . L o
. , . . e o . niepetnosprawnosci osoby z niepetnosprawnoscia, ktorej
niepetnosprawnosci bedzie uniemozliwiat petnienie funkcji . . .. L
. L. dotyczy wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej,
cztonka sktadu Zespotu przez osobe z niepetnosprawnoscig - co . ) . . .
. . n L . . . bedzie miato pozytywny skutek dla rzetelnosci ustalania
nie daje gwarancji rzetelnosci i obiektywizmu. Nalezy miec¢ na rawa od asvstencii osobistei
uwadze, ze zatrudniani i powotywani przez wojewodow P Y ] ) ] J
cztonkowie wojewddzkich zespotéw orzekajacych maja Ponadt’o dookreslono w tresci ustawy w stosunku do ww.
odpowiednie kwalifikacje do ustalenia osobie z cztonkow skifadu Zespotu wymagania w zakresie kwalifikacji
niepetnosprawnosciami prawa do asystencii. w art. 13 projektu wskazano, ze osoby te wchodzace w
sktad Zespotu posiadajg co najmniej srednie wyksztatcenie.
Jednoczesnie wprowadzono fakultatywnos$¢ udziatu ww.
0s6b w sktadzie Zespotu.
1.11 Nalezy uprosci¢ schemat funkcjonowania nowego instrumentu
asystencji osobistej oraz maksymalnie zharmonizowa¢ obecne
oraz pr_c_uektowan_e |_n_strumenty W, celu OSIQ.ngCIa eﬂ?ktu Uwaga uwzgledniona w zakresie przegladu $wiadczen.
synergii w postaci nizszych kosztéw obstugi programdw oraz
fatwiejszego, bardziej intuicyjnego dostepu do nich przez . . . . .
potencjalnych $wiadczeniobiorcéw. W tym celu nalezatoby Eieejezr;;glfadvsiigc?aﬁioz(;? :Iftrjgls:iaejivxcl)s:ztg;z w ramach
stworzy¢ rejestr wszystkich Swiadczen z ktdérych korzystajg robzcze fzes ofu rzetjjstawicieli MRPiPS orazyMF
osoby z niepetnosprawnosciami. Te same $wiadczenia oraz 9 P P '
ustugi zbiezne co do swojego celu z asystencjg nie powinny by¢
finansowane réwnoczesnie w ramach asystencji.
1.12 Nalezy podjac¢ dziatania sfinansowania projektowanych Uwaga nieuwzgledniona.
rozwigzan poprzez poczynienie wiekszych oszczednosci lub
zwiekszenie efektywnosci juz realizowanych, innych zadan z Uzasadnienie:
tego obszaru polityki panstwa. Wprowadzenie asystencji w Asystencja w formie projektowej stanowi element
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Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.

formie ustawowego rozwigzania powinno catkowicie zlikwidowa¢ | komplementarny wobec asystencji ustawowej i jednoczesnie

finansowanie tej ustugi z Funduszu Solidarnosciowego. Wydatki bez ktérego asystencja po wdrozeniu Ustawy o asystencji

budzetu panstwa wyznaczane sg corocznie z uwzglednieniem osobistej nie objetaby wszystkich grup aktualnie objetych

ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego, | asystencja.

z uwzglednieniem m.in. maksymalnego limitu wydatkow

budzetu panstwa, ktdry jest ustalany na podstawie stabilizujgcej

reguty wydatkowej (SRW), o ktorej mowa w art. 112aa ustawy

o finansach publicznych, a takze objecia Polski procedurg

nadmiernego deficytu przez Komisje Europejska.

2. Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:
Odwotywanie sie do postanowien Konwencji o prawach osoéb
niepetnosprawnych jest usankcjonowang praktyka
legislacyjng, dodatkowo majaca kluczowe znaczenie
merytoryczne z racji, ze Konwencja jest czescig polskiego
systemu prawnego i jej status normatywny jest wyzszy niz

Odwotywanie sie do zapiséw Konwencji o prawach oséb ustaw.

Ustawa 1 Ust. 3 nlepe’rnospljawnych naIezY przeniesc¢ do uzasadnienia. Przepis w Najnowszy przyktadem bezpogrednich odwotar do

tym zakresie wymaga zmiany. N e .
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych jest Ustawa z
dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagan
dostepnosci niektorych produktow i ustug przez podmioty
gospodarcze, i w ramach niej art. 5, w ktorej takie
odwotanie zostato zastosowane przy definiowaniu pojecia
~dostepnosci”. Odwotanie do Konwencji znajduje sie rowniez
w szeregu innych ustaw: Prawo budowlane, ustawa o
rewitalizacji, ustawa o dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.
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Ustep/
Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé . g g g
tiret/ str Spotecznej
3. Uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:
Umozliwienie ograniczonego wykorzystywania godzin
asystencji w kolejnych miesigcach jest elementem
zapewnienia podstawowej, niezbednej elastycznosci w
. - o3 Kredic —— ‘ ) korzystaniu z asystencji osobistej, ktéra jest kluczowa dla
projektu nalezy wykreslic mozliwosc wykorzystania przez zgodnego z potrzebami wykorzystywania tego rodzaju
uzytkownika przyznanych godzin asystencji w kolejnych wsparcia.
Ustawa 5 Ust. 3 miesigcach - ktére nie zostaty wykorzystane w danym miesigcu. . . . o L
. . n L . . Asystencja osobista, zgodnie ze swoimi zatozeniami,
Liczba godzin asystencji przyznana na dany miesigc nie powinna ‘2 . .
bvé przenoszona na koleine miesiace zaktada wysoka elastycznosc¢ w zakresie wykorzystywania
yee ) ace. godzin wsparcia, po to aby osoby mogty jg wykorzystac np.
w okresach potrzeby wiekszej intensywnosci wsparcia np. w
ramach turnuséw rehabilitacyjnych itd.
Jednoczesnie w tresci ustawy doprecyzowano przepisy w
zakresie wykorzystywania godzin asystencji osobistej w
kolejnych miesigcach, majac na wzgledzie okresy
rozliczeniowe.
4, Brak jest uzasadnienia do wprowadzenia minimalnej liczby
godzin asystencji. Uwaga uwzgledniona.
Wprowadzenie przez projektodawce minimalnej liczby godzin Minimalna liczba godzin asystencii osobistei zostata
asystencji osobistej (na poziomie 30 godzin miesigcznie) bez obnizona na 20 I:-’:Jrzes’rankiyzosta’rJ uzu e’rniJone w tresci
jednoczesnej przestanki negatywnej powoduje wafpliwosci co w uzasadnienia - .mnie'sza liczba oydzin Pest nieefektywna, a
Ustawa 6 sytuacji, kiedy Zespdét w danym przypadku stwierdzi, ze niezbedne osobie nJie ehnos ragwnos',c? wsparcie by dzie,
uzytkownik nie potrzebuje az 30 godzin miesiecznie asystencji. , € . p, P awsp N
- . . . . . Swiadczone w inny sposob.
Czy w takiej sytuacji Zespodt zobligowany jest do przyznania ) o i ] o )
minimalnej liczby godzin. Projektodawca nie wskazat Przestanki przyjecia okreslonej maksymalnej liczby godzin
przestanek, w oparciu o ktére zostata przyjeta maksymalna zostaty dookreslone w ramach uzasadnienia.
liczba godzin asystenciji.
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Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
5. Projektowany przepis przyznaje prawo do ztozenia wniosku o
ustalenia prawa do osobistej rowniez osobie
ubezwiasnowolnionej. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 za
zgoda osoby ubezwtasnowolnionej (ale nie sam
ubezwiasnowolniony) jego opiekun prawny lub osoba stale
wspierajgca moze Yyystap_ié z_wnioskiem o) pont_)wne_ustalenie Uwaga uwzgledniona
Ustawa Art. 7 Ust. 2 Erawa do asystendji OSObI,SteJ.W przypad!<u z'm|any Jego potrzeb. Podniesione kwestie zostaty ujednolicone pomiedzy
onadto, w przypadku osob niepetnoletnich i ) . )
ubezwtasnowolnionych obowiazku ich rejestracji w systemie wskazanymi przepisami ustawy.
teleinformatycznym asystencji osobistej dokonuje opiekun
prawny (art. 13). Zachodzi zatem niekonsekwencja w
traktowaniu osoby ubezwiasnowolnionej. Projektowane przepisy
nalezatoby oceni¢ pod katem posiadania przez osobe
ubezwiasnowolniong zdolnosci do takich czynnosci.
6. W omawianym przepisie projektodawca wskazat w oparciu o
m.in. jakie informacje i dokumenty ustalane jest prawo do
asystencji. Sq to: obserwacja, wywiad bezposredni oraz
Ustawa 8 1 informacje wskazane w formularzu samooceny. Natomiast w Uwaga uwzgledniona.
art. 6 ust. 3 okreslono, ze ustalenie miesiecznej liczby godzin Tres¢ wskazanych artykutdéw zostata ujednolicona.
asystencji nastepuje na podstawie: formularza oceny potrzeb w
zakresie asystencji osobistej; obserwacji; wywiadu
bezposredniego (brak wymienionego formularza samooceny).
7. Projektowany przepis zaktada, ze do sktadu zespotu Uwaga uwzgledniona.
ustalajacego prawo do asystencji osobistej nalezy osoba z Petnienie funkcji cztonka sktadu Zespotu przez osobe z
niepetnosprawnoscig jak najbardziej zblizong do rodzaju niepetnosprawnoscig lub osobe stale wspierajacg osobe z
Ustawa 8 4 niepetnosprawnosci osoby, ktérej dotyczy wniosek lub osoba niepetnosprawnoscia jak najbardziej zblizona do rodzaju
stale wspierajgca takg osobe. Nie jest jasne w jaki sposéb do niepetnosprawnosci osoby z niepetnosprawnoscia, ktérej
Zespotdéw bedg dobierane osoby z niepetnosprawnosciami oraz dotyczy wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej,
jak prowadzony bedzie dobdr pod katem zblizenia do danego bedzie miato pozytywny efekt dla rzetelnosci ustalania
rodzaju niepetnosprawnosci. Wyjasnienia wymaga co w prawa od asystencji osobistej. Oprocz bowiem, jak
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

przypadku, gdy w danym wojewodztwie nie bedg dostepne ww.
osoby.

Proponowane rozwigzanie (obligatoryjne) moze wydtuzy¢ proces
ustalania prawa do asystencji w przypadku gdy ww. osoby nie
beda dostepne.

Zaréwno z tresci projektu, jak i uzasadnienia nie wynika jaki
jest cel regulacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zatrudniani i
powotywani przez wojewoddow cztonkowie wojewddzkich
zespotow orzekajacych majg odpowiednie kwalifikacje do
ustalenia osobie z niepetnosprawnosciami prawa do asystencji.
Uzupetnienie sktadéw Zespotéw o osoby z
niepetnosprawnosciami jak najbardziej zblizonymi do rodzaju
niepetnosprawnosci lub o statego opiekuna, gdy dany rodzaj
niepetnosprawnosci bedzie uniemozliwiat petnienie funkcji
cztonka sktadu Zespotu przez osobe z niepetnosprawnoscia - nie
daje gwarancji rzetelnosci i obiektywizmu.

Projektodawca powotuje sie na rozwigzania przyjete m. in. w
Stowenii (str. 21 uzasadnienia), jednak jak wynika z informacji
centralnej strony rzadowej Republiki Stowenii
(www.gov.si/teme/osebna-asistenca/) - cztonkowie tamtejszych
Komisji majg miec¢ co najmniej 4 lata wiedzy zawodowej i
praktycznej w dziedzinie niepetnosprawnosci, spotecznej i
zdrowia, a co najmniej 1 cztonek musi mieszkac na state w
regionie, co uzytkownik. Komisja wydaje opinie, a decyzje
wydaje lokalna jednostka pomocy spotecznej.

Rozwigzanie takie bedzie tez punktem do ewentualnego
kwestionowania decyzji zespotu. Nie trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, ze osoba wnioskujgca niezadowolona bedzie sie
odwotywac uznajac, ze cztonek zespotu nie ma podobnych
schorzen.

wskazano w ustawie, korzystania z wystandaryzowanego
formularza ustalania prawa do asystencji osobistej oraz
wytycznych w tym zakresie, cztonek zespotu bedzie posiadat
rowniez praktyczne doswiadczenie zwigzane z danym
rodzajem niepetnosprawnosci, co zwiekszy jakos¢ ustalania
prawa do asystencji osobistej oraz catosci procesu. W
ustawie wskazano, w upowaznieniu ustawowym do art. 8,
ze kwalifikacje cztonkdéw zespotu zostang okreslone w
rozporzadzeniu.

Jednoczes$nie wymdg udziatu ww. oséb w sktadzie Zespotu
zostat zmieniony na fakultatywny.

Dodatkowo poruszone w uwadze kwestie zostaty szerzej
objasnione w ramach uzasadnienia.
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godzin ustala Zespét. Przepis wymaga doprecyzowania.

Uste?/ .. . ., Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
8. Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty doprecyzowane w tresci ustawy
Projektowany przepis postuguje sie okresleniem poziom, co oraz w ramach uzasadnienia.
sugeruje kontekst pordwnawczy, ale nie precyzuje punktu W ust. 8 pkt 2 zmieniono dodatkowo wyraz “poziom” na
odniesienia do tego poréwnania, tj. czy stawka godzinowa “poziom wysokosci” co oznacza, ze w decyzji nie bedzie
bedzie ustalana np. poprzez odniesienie do minimalnej, o ktérej | Wskazywanej konkretnej kwoty, a jedynie jej poziom, co
mowa w art. 16 ust. 8, maksymalnej (art. 16 ust. 6), czy tez do | WYkluczy konieczno$¢ zmiany juz wydanych decyzji.
Ustawa 8 Ust. 8 pkt | ktdérejkolwiek — zgodnie z decyzjg Zespotu (ds. orzekania o Do<.1ano réyvni§2 przepils (ust.. 9) dt?tyczqcy tego od czego
2 niepetnosprawnosci). W uzasadnieniu do projektowanej ustawy | zlezy okreslenie stawki godzinowej:
(str. 11), znajduje sig informacja, zgodnie z ktéra to ww. Zespot | Poziom wysokosci stawki godzinowej uwzglednia:
bedzie decydowat m. in. o stawce godzinowej asystenta, co w 1) rodzaj wykonywanych czynnoéci, w tym medyczno-
tym przypadku mozna rozumie¢ jako jej wysokos$¢, a nie pielegnacyjnych,
poziom. Bralfuje doprecyzowa_nl_a jak bedzie waloryz?wana 2) wykluczenie komunikacyjne uzytkownika majace wptyw
stawka godzinowa w ramach juz przyznanych decyzji. na trudnos$¢ swiadczenia asystencji osobistej dla
uzytkownika;
3) ztozone potrzeby uzytkownika.
9. Wyjaénie.rj\ia wyma.nga, j,a’ki wplyw né mie§iecz.ny”w.ymiar godzin Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 11 Ust. 9 asystencji ma mOZ“,WOSC korzystanie z wigcej niz jednego Wskazane kwestie zostaty doprecyzowane w ramach tresci
asystenta jednoczesnie, np. czy w przypadku przystugujacych o
240 h, na kazdego asystenta przypada na przykfad po 120 h. ustawy oraz uzasadnienia.
10. Uwaga uwzgledniona.
Jednym z elementow kontraktu tréjstronnego jest okreslenie \.Nska’zan.a _kwestla zostata dopr.ecy./zowana W tresci usta.wy,
Ustawa 12 Ust. 2 miesiecznej liczby godzin asystencji, natomiast liczbe tych jak rowniez w ramach uzasadnienia. Doprecyzowano, e

liczba godzin w umowie i kontakcie tréjstronnym jest
okreslana do wysokosci liczby godzin ustalonej decyzjg
przez organ.
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Ustep/ . - . o
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé Stanowisko Ministerstwa Rod.zmy, Pracy i Polityki
. Spotecznej
tiret/ str.
11. Negatywnie nalezy oceni¢ propozycje umozliwienie
uzytkownikowi na samodzielne zatrudnianie, rozliczanie i
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem asystenta
osobistego. Jest to nadmiarowym obcigzeniem Uwaga nieuwzgledniona.
adm;]nis’.cracyjnyll(m it:ejlosoﬁy,Na Ip(?za tym b.ral< j.es’i:| | Uzasadnienie:
mechanizmoéw kontrolnych. Nalezy zauwazy¢, ze docelowo . . . .
asystencjg osobistg majg zosta¢ objete osoby, ktore uzyskaty co Sanjqzarzaucilzan'lie (budzet C.)SObIStY) .JeSt funda.men'taln.al
najmniej 80 pkt w zakresie poziomu potrzeby wsparcia, a CZQSC.Ia“ reafllza.1c3| faI.<tyczneJ, zg?dnej z zoboww%zanlaml
jednoczesnie na osobe tg naktadany jest m.in. obowigzek :?elzzllrr\:\cl;;glgav{/?\(;égLafnlfo:s\/::vr\]/g\:vz'parsaméig:cc')isgls)ozbiste'
udzielania powiatowi, wojewodzie, ZUS wszelkich wyjasnien Kwestia ta zostata jedn’oznacznie oJkreZ‘,lIona rJn.in. w rarJr.1ach
dotyczacych rozliczenia godzin swiadczenia asystencii, Komentarza Ogélnego nr 5 Komitetu Praw Osob
kwartalnego sprawozdawania czy optacania sktadek na Niepetnosprawnych ONZ.

Ustawa 14 ubezpieczenia spoteczne za asystenta osobistego. Moze to ] ) ) ) ) .
prowadzi¢ do naduzy¢, bowiem asystent realizujac ustuge moze | Ponadto - rozliczanie w tej formu.le generuje oszczednosci
wptywaé/uzgadniaé z uzytkownikiem kwestie dotyczace dla budzetu panstwa - uzytkownicy samozarzadzajacy
rozliczania przez uzytkownika realizowanej przez asystenta asystencjq osobistg otrzymuja nizsze srodki na zarzadzanie
ustugi, tak aby zaden z nich nie ponidst konsekwencji i obstuge ksiegowo-kadrowa niz Realizatorzy.
niewlasciwego wydatkowania érodkéw publicznych. W tym kontekscie przyjecie uwagi MF dodatkowo
Jednoczesnie, wyjasnienia wymaga dlaczego w przypadku wptynetoby negatywnie na budzet panstwa, a zatem na
asystenta zatrudnianego osobiscie przez uzytkownika polityke fiskalng panstwa, co mogtoby by¢ uznane jako
wynagrodzenie ma by¢ przekazywane na wyodrebniony dziatanie kontrskuteczne wobec realizacji racjonalnej
rachunek bankowy. Co w przypadku gdy asystencja $wiadczona | Polityki fiskalnej w sytuacji objecia procedurg nadmiernego
jest w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. deficytu przez KE.

Ponadto, przepis ten jest niespdjny z art. 36 ust. 1 pkt 8
projektu, w ktdrym nie jest wymagany wyodrebniony rachunek
bankowy. Kwestia ta wymaga wyjasnienia.
12. Umowa o $wiadczenie asyster)cji osobistej powinna okreslac te Uwaga uwzgledniona.
same elementy co kontakt trojstronny, poniewaz s to umowy Wskazane kwestie zostaty catosciowo uzupetnione oraz
Ustawa 14 Ust. 7 okreslajace realizacje asystencji - w umowie brak wzmianki o . ) L
L. . . . . doprecyzowane w tresci ustawy, jak rowniez w ramach
wysokosci wynagrodzenia za godzine; jest natomiast - L
wysoko$¢ wynagrodzenia za $wiadczenie. Ponadto liczbe godzin uzasadnienia.
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

asystencji ustala Zesp6t. Nalezy zatem wprowadzi¢ w tym
przepisie uszczegdtowienie - ,do wysokosci liczby godzin
ustalonej decyzjg przez Zespot”. W przepisie wskazano rowniez,
ze umowa okresla zakres szkolen przystugujacych asystentowi,
natomiast w ust. 10 - ze uzytkownik moze zapewni¢ szkolenia
dla asystenta. Wyjasnienia wymaga czy szkolenie to obowigzek
czy tylko mozliwosé.

13.

Ustawa

14

29

Ust. 9

Ust. 5

Przepisy nakfadajq na uzytkownika samodzielnie
zatrudniajacego asystenta osobistego/realizatora obowigzek
skfadania co kwartat sprawozdania ze swiadczenia asystencji
osobistej. Brakuje okreslenia sankcji za brak lub op6znienie w
sktadaniu takiego sprawozdania badz zawierania w nim
informacji nieprawdziwych.

Uwaga uwzgledniona.

Nastgpita rezygnacja z raportow kwartalnych, na rzecz
raportéw comiesiecznych. W przypadku braku zatwierdzenia
realizacji asystencji osobistej srodki nie sq wyptacane.

14.

Ustawa

16

Ust. 2

Przepis okresla katalog wymagan jakie musi spetni¢ asystent
osobisty. Wyjasnienia wymaga w jaki sposéb te wymogi bedg
weryfikowane i przez kogo. Przepis nie jest spéjny z art. 36 ust.
1 projektu, gdzie okreslono jakie dane wpisuje sie do rejestru
asystentéw osobistych. Niezrozumiate jest, dlaczego
projektodawca okreslit np. wymog niefigurowania w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym, a
jednoczesnie nie naktada na wojewode obowigzku weryfikacji
tego wymogu, pomimo ze taki wymdg reguluje wprost art. 21
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w tresci ustawy, jak rowniez w ramach uzasadnienia.

15.

Ustawa

16

Ust. 3

Doprecyzowania wymaga, kiedy zindywidualizowany instruktaz
powinien by¢ przeprowadzony (przed czy po zawarciu
umowy/kontaktu; czy przed wpisem do rejestru). Brakuje
okreslenia na czym ten instruktaz powinien polegac i jak jego
przeprowadzenie powinno by¢ udokumentowane.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w tresci ustawy.
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Ustep/
Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé . g g g
tiret/ str Spotecznej
16. W projekcie ustawy wskazano, ze asystent osobisty moze Uwaga uwzgledniona
Ustawa 16 Ust. 5 wylfo?y.wa.c swojq pracg nie wigcej niz 276 h m|e5|ec.zn|e. . Wskazana kwestia zostata uzupetniona w ramach
Wyjasnienia zatem wymaga, dlaczego asystent osobisty moze uzasadnienia
pracowac znacznie wiecej niz wymiar godzinowy petnego etatu. '
17. Propon.owa?na st;;'\wka godzinowa wymaga analizy pod katem. Uwaga czeéciowo uwzgledniona.
ZoternCJalnle u.dzEIa,neJ dla przedsu—lg-(blf)rc,y pdon_wo_cy pultzlllcznej. Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
na '_Za ta moze 'yc o'part'a 0 wysokosc sredniej stawki w tresci ustawy, jak réwniez w ramach uzasadnienia.
godzinowej obowigzujacej na rynku pracy w ramach tych W dk i d Kat bli .
Ustawa 16 Ust. 6 samych lub podobnych ustug. W przypadku, gdy kwota 65 zt na dp_rzlypa_ u ar(;a_|zg/_ pod ka emkpomocyk puk |czneJ.

) godzine jest wyzsza, moze stanowic to przysporzenie korzysci udzie a;]neJ +prze S'ke |orc|Z ) StaV\,’ akJestt on L.lrenc;c/jjn'a W
dla przedsiebiorcéow, a tym samym moze wystgpi¢ element ramach us “_9 ryn o.wyc.: ' W zvy|qz uz ym nie wy aJe_S'Q
pomocy publicznej zasadne stwierdzenie, ze bedzie stanowic przysporzenie
Ponadto wyjasnienia wymaga, czy wskazana kwota jest kwotg korzysci dla przedsiebiorcy.
brutto czy netto. Wskazano w przepisach kwote brutto.

18. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Uzasadnienie:
Projektowana ustawa, OSR lub uzasadnienie, nie precyzuje: Przyczyny zastosowanego wskaznika waloryzacji zostaty
' L o . | dookre$lone w uzasadnieniu oraz OSR.
1) przyczyn zastosowanego wskaznika waloryzacji maksymalnej . L ;o T ) )
stawki godzinowej asystenta Dookreslono réwniez w tresci ustawy zrodto pozyskiwania
2) zrddta pozyskiwania wskaznika, okreslonego w art. 16 ust. 7 wskaznika wanry.zaCJ'l. . i ' _
jako: nominalne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce | Ponadto w zakresie niezbednosci waloryzacji stawki godziny
Ustawa 16 Ust. 7 narodowej za rok ubiegty. analizy realizowania asystencji osobistych w innych krajach,
Nieuzasadnione jest proponowane rozwigzanie, aby waloryzacja WyI.<aza+y, ze stawka.atsystencji osobistej jest Znaczaco
stawki godzinowej zostata wprost zapewniona w ustawie. wyzsza od stawek minimalnych w danych krajach i jest
Tym niemniej resort finanséw jest przeciwny ustaleniu wysoce konkurencyjna. Nalezy rowniez wziac pod uwage
obligatoryjnej waloryzacji. specyfike pracy asystenta osobistego, ktéra wymaga np.
realizowania asystencji osobistej przez 2 godziny rano oraz
2 godziny wieczorem, a zatem rowniez wielokrotny dojazd
do danej osoby.
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do wydania przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do
spraw instytucji finansowych, rozporzadzenia, ktére ma okresli¢
szczegbdtowy zakres ubezpieczenia, o ktdrym mowa w ust. 9,
termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng
sume gwarancyjna, biorac w szczegolnosci pod uwage specyfike
i zakres realizowanych czynnosci w obszarach, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze dotgaczone do

Ust
QIE)/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
Ogotem zas obligatoryjna waloryzacja zapewniona
ustawowo jest przyjetym legislacyjnie rozwigzaniem, jak i
jest wysoce oczekiwana spotecznie.
19. Uwaga uwzgledniona.
P - . Wskazana kwestia zostata catosciowo zmieniona w tresci
Wyjasnienia wymaga, dlaczego minimalna stawka godzinowa . . . .
, . . L ustawy, poprzez dodanie w ustawie, w wyniku licznych
asystenta ma byc¢ ogtaszana w osobnym obwieszczeniu ministra L, .
. . . . . otrzymanych uwag, poziomow poszczegolnych stawek, w
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, skoro obowigzujq . .. .
Ustawa 16 Ust. 8 . . . - . . tym stawki bazowej i stawek podwyzszonych.
obecnie rozwigzania prawne dotyczace minimalnej stawki . , o
godzinowej (ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace). Konkretna Wa.rtos,c 'pOSZCzegoInych poziomow stawek na
Propozycja ta wydaje sie bezcelowa i niezasadna. dany rok musi byc jednak oglaszana w drodze o
obwieszczenia Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.
20. Ubezpieczenia asystentédw od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow oraz odpowiedzialnosci cywilnej powinny by¢
finansowane z ich srodkéw wtasnych.
Asystenci za realizowang ustuge majg otrzymywac Uwaga czeéciowo uwzgledniona.
\.Nynagr;)dztenig. w t[?.rotjektowany?'\ arF. 1?) ust'. 9 wsI'<aZL:|je sie, Uzasadnienie:
2 asysten O.WI 0so ,I.s emu przys ug,]u3e . ezpleczemg © . , . | Zrezygnowano z ubezpieczenia NNW.
nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz od odpowiedzialnosci ]
cywilnej w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej. Jednakze wskazane przez MF alternatywy wobec
Ustawa 16 9i11 Jednoczesnie w ust. 11 zostato zawarte upowaznienie ustawowe zapewnienia ubezpieczenia OC zostaty przez MRPiPS

przeanalizowane i ostatecznie musiaty zosta¢ wykluczone
jako nieosiggajace zatozonych celéw zapewnienia
niezbednego poczucia bezpieczenstwa $wiadczenia ustug, a
zatem de facto umozliwienie w praktyce wykonywania
bardziej skomplikowanych czynnosci asystenckich (jak np.
czynnosci o charakterze pielegnacyjno-medycznym).
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Dokument

Artykut
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pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

projektu ustawy uzasadnienie nie zawiera zadnych informacji w
zakresie projektowanych regulacji z art. 16 ust. 9i 11
dotyczacych ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw oraz ,,od” odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
Swiadczenia asystencji osobistej.

Niezaleznie od tego nalezy wskazac¢, ze zawarta w art. 16 ust. 9
norma nie zawiera znamion obowigzkowosci wskazanych tam
ubezpieczen, gdyz stanowi, ze asystentowi osobistemu jedynie
te ubezpieczenia , przystugujq”. Z kolei konstrukcja normy
zawartej w ust. 11 jest wtasciwa dla ubezpieczen
obowigzkowych, z zastrzezeniem zasadniczych watpliwosci
systemowych. Normy systemowe dotyczace ubezpieczen
obowigzkowych zostaty zawarte wprzepisach ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Zgodnie z art. 4 pkt 4 tej
ustawy, do grupy ubezpieczen obowigzkowych nalezg m.in.
ubezpieczenia wynikajgce z przepiséw odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polskg, naktadajacych na okreslone podmioty obowigzek
zawarcia umowy ubezpieczenia. Jednoczesnie w odniesieniu do
ww. umow ubezpieczen obowigzkowych szczegdtowy zakres
ubezpieczenia, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz
minimalng sume gwarancyjng okreslajg odrebne przepisy. Co do
zasady kwestie te sg regulowane w rozporzadzeniach Ministra
Finansdw (ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych), ktéry pozostaje wtasciwy dla takich regulacji.
Ponadto, z ustawy wprowadzajacej okreslony obowigzek
ubezpieczenia powinny wynika¢ zasady kontroli spetnienia
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego oraz
konsekwencje jego niespetnienia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyd, ze:

Strona 16 z 46




Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z

niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

- nie jest wskazane w ust. 9 jakiego rodzaju szkody miatyby
zostac objete ubezpieczeniem OC,

- ubezpieczeniu podlega odpowiedzialno$¢ cywilna okreslonych
podmiotow; nie mozna ubezpieczy¢ sie ,,od” odpowiedzialnosci
cywilnej,

- uzycie sformutowania ,przystuguje” moze sugerowac, ze
asystentowi osobistemu te ubezpieczenia sie ,nalezg” - pytanie,
kto miatby zawrze¢ umowy tych ubezpieczen i optaci¢ sktadki
ubezpieczeniowe,

- rozporzadzenia z zakresu obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej sg wydawane przez ministra
wilasciwego do spraw instytucji finansowych, - w stosunku do
szeregu rozporzadzen z zakresu ubezpieczenia OC tzw.
zawodowego przewiduje sie ich wydanie w porozumieniu z
innym wilasciwym ministrem, nie za$ po zasiegnieciu opinii
takiego ministra,

- niejasna jest relacja pomiedzy projektowanym ust. 9 i ust. 11
w zakresie ubezpieczenia NNW. Wskazane w ust. 9
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, do
ktorego, jak sie wydaje, rowniez odwotuje sie upowaznienie
ustawowe, w swojej konstrukcji nie postuguje sie bowiem
minimalng sume gwarancyjna (wtasciwg dla ubezpieczen OC), a
wyznaczong sumg ubezpieczenia.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do ogdlnej propozycji
wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia OC asystentdw
osobistych, nie mozna pomija¢, ze podstawowg funkcjg
ubezpieczen obowigzkowych jest ochrona osob
poszkodowanych. Nalezy podkresli¢, iz ubezpieczenie
obowigzkowe to wyjatkowy instrument, a jego wykorzystanie
musi by¢ uzasadnione ochrong wartosci szczegdlnie mocno
zagrozonych. Wigze sie bowiem zawsze z
bezposrednimustawowym przymusem zawarcia umowy
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

ubezpieczenia, ktéry w istotny sposéb ogranicza autonomie woli
strony, a w rezultacie jej wolny wybodr, pozostawiajac poza sferg
jej woli postanowienia odnosnie do decydowania o swoim
wiasnym majatku. Natozenie powszechnego obowigzku na
obywateli, ktéry ingeruje w ich sfere praw i wolnosci, musi
poprzedzaé uznanie przez ustawodawce, ze istnieje wazny
interes spoteczny, ktéry wymaga szczegdlnej ochrony i
uzasadnia zarazem ograniczenie wolnosci kontraktowania z
ubezpieczycielami i swobodnego korzystania z ochrony
ubezpieczeniowej.

Jednoczesnie za$ nalezy wskazaé, ze ubezpieczenia
obowigzkowe powinny by¢ wprowadzane tam, gdzie istnieje
mozliwos$¢ wyrzadzenia powszechnych i/lub znacznych i
dotkliwych szkéd majatkowych, a bytoby jednoczesnie
ryzykowne poleganie na $wiadomosci wtascicieli tych débr czy
tez podmiotéw odpowiedzialnych cywilnie za okreslone rodzaje
szkdd. Dlatego tez ubezpieczenia obowigzkowe spetniajg swojg
role w przypadku posiadaczy pojazdéw mechanicznych
(ubezpieczenie OC komunikacyjne), rolnikow, czy tez
podmiotéow wykonujacych okreslone zawody (np. podmioty
wykonujgce dziatalno$c¢ leczniczg, doradcy podatkowi, adwokaci,
radcowie prawni, notariusze, architekci). Powyzsze oznacza
m.in., iz dla wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia OC
asystentéw osobistych nalezatoby udowodni¢, ze tacy asystenci
w poréwnaniu do innych, nieubezpieczonych asystentow -
stwarzajg szczegdlnie wysokie ryzyko wyrzadzenia szkody
innym osobom.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze skoro przymus
ubezpieczenia ma na celu zapewnienie jego przestrzegania
przez podmioty do tego obowigzane, to nalezatoby stworzy¢
skuteczny system kontroli, a w konsekwencji — ustanowic
stosowne sankcje. W przeciwnym bowiem wypadku mogtoby

Strona 18 z 46




Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z

niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp. Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé
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dochodzi¢ do masowego naruszania spetnienia obowigzku, co
stwarzatoby fikcje prawnga i prowadzito wprost do braku
poszanowania stanowionego prawa. W przypadku, gdy podmiot
zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego, pomimo cigzacego na nim obowigzku, nie
zawrze umowy ubezpieczenia, a wystapi szkoda, sankcja ta
spowoduje, ze podmiot taki zostaje podwdjnie obcigzony: po
pierwsze - skutkami szkody, po drugie - optatg karng z tytutu
niespetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego. Nie taka zas jest funkcja tego ubezpieczenia -
powinno ono chroni¢ majatek, nie zas podwdjnie go obcigzad.
Zarazem dla wprowadzenia obowigzku ubezpieczenia niezbedne
bytoby takze ustanowienie odpowiedniego organu
kontrolujgcego wykonanie tego obowigzku. Nalezatoby tym
samym, liczac sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
kosztéw, uposazy¢ wtasciwe organy w odpowiednie
kompetencje, a w rezultacie zapewni¢ odpowiednie srodki
finansowe na ich wykonanie.

Dodatkowo w $wietle przestanych propozycji nie jest wiadome,
przez kogo i w jaki sposob bytoby egzekwowane spetnienie tego
obowigzku. Praktyka rynku ubezpieczeniowego wskazuje, ze dla
skutecznosci funkcjonowania systemu ubezpieczen
obowigzkowych niezbedna jest doktadna rejestracja i
egzekwowanie spetnienia obowigzku ubezpieczenia. W
przeciwnym wypadku moze dochodzi¢ do nagminnego unikania
zawierania uméw ubezpieczenia obowigzkowego, co w efekcie
powoduje, ze wprowadzenie ubezpieczenia obowigzkowego
staje sie rozwigzaniem iluzorycznym.

Majgc powyzsze na uwadze poddaje sie pod rozwage zasadnosc
wprowadzania wskazanych w art. 16 ust. 9 ubezpieczen jako
ubezpieczen obowigzkowych i wydawania rozporzadzenia w tym
zakresie.
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tiret/ str.
21. Wyjasnienia wymaga, czy mozliwoé¢ podwyzszenia stawki Uwaga uwzgledniona.
godzinowej ze wzgledu np. na ztozone potrzeby uzytkownika Wskazana kwestia zostata catosciowo uzupetniona oraz
Ustawa 16 Ust. 10 dotyczy zwiekszenia stawki powyzej 65 zt czy w ramach doprecyzowana w tresci ustawy, jak rowniez w ramach
~widetek” minimalnej stawki a 65 zt. Nalezy wprowadzi¢ jasne uzasadnienia.
zasady okreslania stawek.
22. Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
w tresci ustawy, jak rdwniez w ramach uzasadnienia.
Zaproponowane brzmienie przepisu, jak rowniez cel
regulacji wskazujg na to, ze z mozliwosci korzystania ze
$Swiadczen ustugi asystencji zostaty wykluczone co do
zasady te osoby, ktére przebywaja w zaktadzie karnym, a

Wyjasnienia wymaga czy przerwa w odbywaniu kary nie osoby wobec ktdrych taka kare orzeczono, a ktére jej

pozbawienia wolnosci lub przebywaniu w jakimkolwiek zaktadzie faktycznie nie odbywaja. W przypadku orzeczenia przerwy

zamknigetym przerywa zawieszenie prawa do asystencji w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, skazany faktycznie

osobistej. ) jej nie odbywa - nie przebywa w jednostce penitencjarnej,

Ustawa 21 Ust. 1 I_Z)odatkovsllo_nalezy zauvx_/az_yc, ze n_ie umiesz_cza Si-Q nieletni_ego w zwiazku z tym éwiadczenie jest nalezne.

Jednoczesn!e w zakfadzie i schrom;ku dla nieletnich. Przepis w Podobne wyjagnienia sa formutowane na gruncie ustawy o

tym zakresie wyn?ag.a skorygowa.ma. . . pomocy spotecznei.

Z obecnego brzmienia przepisu nie wynika na skutek czyich L ) )

dziatan prawo do asystencji ulega zawieszeniu (uzytkownika/ Dodano.ustep 0 mozliwosci .ko.rzystanla,z. ustugi przgz osobeg

asystenta). Kwestia ta wymaga doprecyzowania. odbywajacych k_arQ pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego.
Dodano: “Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego.”
W przypadku zaktadu i schroniska zamieniono spéjnik “i *
na “albo”.
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Ustep/
Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé . b g g
tiret/ str Spotecznej
23. WYjas',nienia wymaga, co oznacza ,liczba przyznanych godlzin” o] Uwaga uwzgledniona.
ktorg zmniejsza sig 0 75% - czy jest to liczba godzin okreslona . ;
w decvzii. czv sa to qodziny. ktére przvpadaia na okres Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
¥2ll, czy 54 1o gocziny, ¢ przypadaja na w ramach uzasadnienia.

Ustawa 22 Ust. 1 przebywania uzytkownika w placéwce wymienionej w art. 21 ust ) o ) ] ,
2. Analogicznie wyjasénienie konieczne jest w stosunku do art. Dopisano, 2e liczbe godzin ustalonych decyzjg przez Zespot
22 ust 2. Jednoczesnie wyjasnienia wymaga czym sie kierowano zmniejsza sig n,a (_:zas poby_tu w wym|en|onycr_1 placowkach
okreslajac wartosci procentowe (75%, 50%). ze wzgledu na swiadczone inne formy wsparcia

24. W art. 25 projektowanej ustawy zawarto propozycje regulacji

odnoszacych sie do sytuacji nienaleznego korzystania z
asystencji osobistej. Z regulacji tych nie wynika jednoznacznie,
jaki podmiot wydaje decyzje o ustaleniu i zwrocie kosztow
nienaleznego korzystania z asystencji osobistej. Uwaga uwzgledniona.
W projektowanym ust. 8 art. 25 przewidziano, ze ,Wojewoda Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
moze odstapic od zadania zwrotu kwoty kosztow nienaleznego | w treéci ustawy, jak rowniez w ramach uzasadnienia.
korzystanlla.z asysten,ql osgblstej +qc,zr.1|e z odsetk.an’m w catosci Dodany zostat przepis wskazujacy wojewode jako organ
lub w czesci, odroczyc termin pfatnosci albo roztozyc na raty, wydajacy decyzje o zwrocie kosztéw $wiadczenia asystencji
jezeli z.gchodzq szczegolme gzasadmone okollrczno.sa dochzqce osobistej oraz o mozliwoéci odwotania od tej decyzji w
sytuacji osoby zobowigzanej do zwro’Eu kosztow nienaleznego drodze ponownego rozpatrzenia sprawy.
korzystania z asystencji osobistej, ktorej ustalono prawo do . L, .

Ustawa 25 asvstencii osobistei.” Uwaga dotyczaca doprecyzowania zagadnien zwigzanych z

Y . J. . J- . . . - . . umorzeniem zostata uwzgledniona. Zostat wskazany takze

Wydaje sie, ze powyzszy zapis ma oznaczac¢, ze wojewoda moze trvb - kpa
umorzy¢ - w catosci lub w czesci - naleznosci z tytutu zwrotu 4 pa.
ww. kosztéw 10. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-9 stosuje sie
W zwigzku z powyzszym przepis wymaga przeredagowania. odpowiednio przepls'y USta\.NY z dnla. 14 czerwca 1960 r. -
Niezaleznie od powyzszego, wyjasnienia wymaga w jakim trybie Kodeks pos.telpo.wanla adn'.unlstracyj.n.ego (D.Z'U' 22024 .
miatoby by¢ mozliwe udzielanie ulg w sptacie naleznosci z tytutu poz. 572), jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
zwrotu kosztow nienaleznego korzystania z asystencji osobistej
- na wniosek czy moze z urzedu w okreslonych przypadkach.
Nie wynika to z projektowanych regulacji.
Ponadto w projektowanym przepisie, brak jest odestania do
odpowiedniego stosowania — w postepowaniach w sprawach
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Ust
QI?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
objetych tym przepisem (ustalenie kosztéw nienaleznego
korzystania z asystencji osobistej, ulgi w sptacie naleznosci z
tego tytutu) - przepiséw ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, jako przepiséow proceduralnych.
Projektowana ustawa nie zawiera regulacji w tym zakresie.
25. . . ., . Uwaga uwzgledniona.
Przepis nalezy uzupetnic o sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz . .
Ust. 2 pkt . . L , Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
Ustawa 26 Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczenh . . L .
3 . w tresci ustawy, jak rowniez w ramach uzasadnienia.
Pracowniczych.
26. Wyjasnienia wymaga jaki jest cel wskazania 5-krotnosci kwoty
przychoddw realizatora za rok poprzedni jako limit kwoty _
przyznanej na realizacje asystencji osobistej. Kwestia ta Uwaga uwzgledniona.
wymaga omowienia w uzasadnieniu. W szczegdlnosci nie jest Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w tresci ustawy
Ustawa 26 Ust. 5 jasne czy lub jaki ma to zwigzek z przewidywang liczba oraz w uzasadnieniu.
podmiotow, ktére beda zdolne $wiadczy¢ takie ustugi i ich
zdolnosciami organizacyjnymi, w kontekscie (przewidywanej)
dosy¢ duzej dynamiki wzrostu uzytkownikéw asystencji w
kolejnych latach obowigzywania ustawy.
27. W ust. 5 jest mowa o sprawozdaniach kwartalnych, a w ust. 6 .
) j . R ] Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 29 Ust. 5-6 jest odwotanie - delegacja do okreslenia wzoru i sposobu Wsk K ti tal i q
' sporzadzania sprawozdania rocznego o ktorym mowa w ust 5. s a’za.na westla zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
Y . w tresci ustawy.
Rozbieznos¢ ta wymaga wyjasnienia.
28. Majac na uwadze, iz powiaty beda realizowaé zadanie asystencji | Uwaga uwzgledniona.
osobistej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, | Wskazane kwestie zostaty uzupetnione i doprecyzowane w
Ustawa 30 nalezy zauwazy¢, iz dotacje przekazywane sa na zadania, a nie | tresci ustawy.
na finansowanie poszczegdlnych kosztéw rodzajowych tj. Powiat moze realizowac asystencje osobista za pomocg
wynagrodzenie osdb realizujacych zadania zlecone, na co dowolnych o0s6b spetniajgcych kryteria zawarte w ustawie.
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wskazuje rowniez art. 166 Konstytucji RP oraz regulacje ustawy | Kwestia rozliczania $srodkéw otrzymanych przez powiat na
o finansach publicznych, jednoznacznie okres$lajac, ze panstwo zadanie z zakresu administracji rzadowej, w tym koszty
zleca jednostkom samorzadu terytorialnego zadanie i finansuje obstugi, w przypadku dalszego zlecenia zadania do
zlecone zadanie. W zwigzku z powyzszym finansowanie kosztow | realizacji, podlega jeszcze dodatkowej analizie i zostanie
realizacji projektowanych zadan powinno by¢ przeprowadzane w | uzupetniajgca doprecyzowana.
oparciu o zasady wynikajace z przepisow prawa z
uwzglednieniem standaryzacji sposobu realizacji i wyceny ich
kosztéw.
Ponadto, nalezy doprecyzowad, czy w sytuacji gdy powiat
organizuje i realizuje asystencje, moze to robi¢ samodzielnie, tj.
przez osoby zatrudnione w urzedzie powiatu lub powiatowych
jednostkach organizacyjnych np. PCPR, bez wzgledu na forme
zatrudnienia, czy ma obowigzek zatrudnié asystenta.
Jednoczesnie, przewiduje sie, ze powiat moze zleci¢ realizacje
asystencji innym podmiotom, np. organizacjom pozarzadowym.
Watpliwosci budzi w jaki sposdb zostang rozliczone $rodki
otrzymane przez powiat na zadanie z zakresu administracji
rzadowej, w tym koszty obstugi, w przypadku dalszego zlecenia
zadania do realizacji.
20. W art. 33 pkt 2 wskazano, ze ZUS w przypadku uzytkownika Uwaga uwzgledniona.
samodzielnie zatrudniajacego asystenta - przekazuje srodki na Kwestia zostata doprecyzowana w tresci ustawy.
Ustawa 33 Pkt 2 wydzielonylrachunek bankowy uzytkownika, natomiast w art. 14 | yzytkownik samodzielnie zatrudniajacy asystenta —
ust. 3 okreslono, ze ZUS przekazuje wynagrodzenie na pieniadze sa kierowane na wydzielony rachunek
wyodrgbniony rachunek asystenta wskazany w rejestrze. uzytkownika; jezeli realizatorem jest powiat lub NGO -
Rozbieznosci te wymagaja doprecyzowania. pienigdze s kierowane na rachunek realizatora.
30. Zgodnie z art. 149 ustawyl o finansach publicznych dotacje Uwaga uwzgledniona.
celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej . -
Ustawa 33 . h zadan zleconvch ustawami sa przekazvwane Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w tresci ustawy.

oraz innyc y ap y ; ) o )
jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie ZUs prowadz| tech.mcz'nq obstuge p’raf:nosa, Jednfakze
umozliwiajacym petne i terminowe wykonywanie zadan. podmiotem odpowiedzialnym sprawujacym nadzor oraz
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Jednoczesnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wynika obowigzek nadzoru przez wojewoddéw
zgodnie z ktérym, nadzér i kontrole nad wykorzystaniem dotacji
udzielonych z budzetu panstwa sprawujg wtasciwi dysponenci
czesci budzetowych. W zwigzku z powyzszym powazne
zastrzezenia budzi konstrukcja przepisow wskazujaca, iz dotacja
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych powiatom
bedzie przekazywana przez ZUS.

Wyjasnienia wymaga réwniez przeptyw $rodkéw pomiedzy ZUS,
a realizatorem, a takze pomiedzy ZUS i uzytkownikiem.

kontrole w zakresie przeptywéw - w dalszym ciggu sprawuje
wlasciwy miejscowo wojewoda.

31.

Ustawa

34

Zgodnie z projektowanym przepisem, ZUS we wspotpracy z
Petnomocnikiem Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych, tworzy,
rozbudowuje, dostosowuje i utrzymuje system
teleinformatyczny asystencji osobistej. Jednoczesnie, zgodnie z
art. 7 ust. 8 projektu ustawy wniosek o ustalenie prawa do
asystencji osobistej sktada sie za pomoca profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym
przez ZUS albo za pomocg systemu teleinformatycznego
utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Z informacji zawartych w OSR
wynika, ze w celu realizacji projektowanej ustawy miatyby
powstac trzy odrebne systemy teleinformatyczne - co budzi
zastrzezenia z punktu widzenia celowego i oszczednego
gospodarowania srodkami publicznymi. Dodatkowo w OSR
powinny znalez¢ sie doktadne wyliczenia kosztow utworzenia
ww. systemu ze wskazaniem rodzaju wydatkéw. Nalezy
wskazac kwoty wydatkow z podziatem na poszczegdlne lata.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach uzasadnienia i OSR.

32.

Ustawa

36

Ust. 3

Wyjasnienia wymaga kto prowadzi rejestr i dokonuje wpisu do
rejestru.
Przepisy nalezy uzupetni¢ o informacje kto dokonuje wpisu do

Uwaga uwzgledniona.
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tiret/ str.

rejestru asystentéw osobistych, w jakich przypadkach odmawia | Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana

sie dokonania wpisu w rejestrze oraz kwestie wydawania w tresci ustawy, jak rowniez w ramach uzasadnienia.

zaswiadczen z rejestru. Dodano przepis o tym kto prowadzi rejestr, czyli wojewoda.
Pozostate zagadnienia dotyczace tego kto dokonuje wpisu,
w jakich przypadkach nie jest on usuwany sg w
umieszczone w projekcie.

33. Proponowany przepis, zgodnie z ktdrym wpis w rejestrze nie

podlega optacie jest zbedny. Nalezy zauwazy¢, ze skoro w

projekcie ustawy nie wprowadzono zadnych optat, wpis taki

mogtby podlegac jedynie optacie skarbowej. Stosownie do

przepisow czesci I zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej,

optacie tej podlegajq jedynie czynnosci expressis verbis

wymienione w tej czesci zatacznika. Wpis do rejestru dla

ktorego nie okreslono stawki optaty skarbowej (z wyjatkiem

Ustawa 40 wpisow dot. dziatalnosci regulowanej) w czesci I zatacznika nie Uwaga uwzgledniona.

podlega optacie skarbowej. Opfacie tej podlega natomiast

decyzja inna, niz wymieniona w zatgczniku, do ktdérej majq

zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego, stosownie do czesci I ust. 53 zatacznika. Z

projektu niemniej nie wynika, ze wpis do rejestru asystenta

osobistego 0s6b z niepetnosprawnoscia, jest dokonywany w

drodze decyzji. Z powyzszych wzgledéw art. 40 projektu ustawy

nalezy wykreslic.

34. | Ustawa 44 Proponuje sie rozwazenie zmiany redakcyjnej art. 44 ust. 1 Uwaga uwzgledniona.
projektowanej ustawy w sposéb nastepujacy: ,Usuniecia wpisu Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w tresci ustawy.
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Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé Snof .
oteczne
tiret/ str. 2 .
z rejestru, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, dokonuje sie, gdy
decyzja o jego usunieciu stanie sie ostateczna.”. Obecne
brzmienie przepisu jest niejasne.
. Uwaga czesciowo ledniona.
35. Wprowadzenie asystencji w formie ustawowego rozwigzania waga czesclowo uwzgledn!
powinno catkowicie zlikwidowac finansowanie tej ustugi z Uzasadnienie:
Funduszu Solidarnosciowego. Przepis nalezy wykreslic. ) ) . . , .
., . . - Asystencja w formie projektowej stanowi element
Jednoczesnie stoi on w sprzecznosci z zawartym w uzasadnieniu komplementarny wobec asystencji ustawowej i jednoczeénie
(str 5.) 105 .(str . . . L . bez ktérego asystencja po wdrozeniu Ustawy o asystencji
46 3) stwierdzeniem, ze formuta projektowej realizacji ustugi e . . . .
Ustawa Pkt 1, 2 L . . . . T osobistej nie objetaby wszystkich grup aktualnie objetych
(61,64) asystenckiej sie wyczerpuje i konieczne jest podjecie dziatan w :
. o . . . . asystencja.
kierunku wdrozenia systemowych rozwigzan. Przepis ten jest
rowniez niespdjny z projektowanym art. 61, gdzie wskazano Uwzgledniono natomiast uwage w zakresie poprawienia
\Ijvrokgor:stZkerin(::Ym,aTezIevxr/els((:gzlji\z:ytst 2w art. 64 oraz wskazania programu rzgdowego na program resortowy, jak
modvfikowad ?art 61 T,lstyl Kt 1 ' ' réwniez poprawiono tres¢ uzasadnienia oraz OSR w zakresie
Y ' 4P ' dotyczacym Funduszu Solidarnosciowego.
36. Majac na uwadze, iz powiaty bedga realizowac zadanie asystencji
osobistej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, | Uwaga czeéciowo uwzgledniona.
nalezy zauwazyc, iz dotacje przekazywane sa na zadania, a nie | \yskazane kwestie zostaly uzupetnione i doprecyzowane w
na finansowanie poszczegdlnych kosztéw rodzajowych tj. tredci ustawy
wynagr.odzcleme. O.SOb realizujacych zaf:!anla zlecone, na.co Koszty organizacyjne i administracyjne realizacji zadania
wskazuje rowniez art. 166 Konstytucji RP oraz regulacje ustawy przez powiat okredlono w wysokodci 7% &rodkéw im
Ust. 1 pkt | o finansach publicznych, jednoznacznie okreélajac, ze panstwo . . . .
Ustawa 48 . . . ) przekazywanych na zadania zwigzane ze swiadczeniem
3-4 zleca jednostkom samorzadu terytorialnego zadanie i finansuje . R . s
. . . i . A asystencji osobistej i jest to minimalny koszt umozliwiajacy
zlecone zadanie. W zwigzku z powyzszym finansowanie kosztow , . . -
o . . . . wiasciwg realizacje zadan wynikajacych z ustawy.
realizacji projektowanych zadan powinno by¢ przeprowadzane w
oparciu o zasady wynikajace z przepiséw prawa z Strona samorzadowa oraz spoteczna wskazywaty w ramach
uwzglednieniem standaryzacji sposobu realizacji i wyceny ich konsuIFf:)CJl pub(l)lcznych wielokrotnie, ze koszty te powinny
KosZtow. wynosic ok. 15%.
Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami zadanie z zakresu
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

asystencji osobistej bedzie realizowane przez powiat jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Koszty
organizacyjne i administracyjne realizacji zadania przez powiat
okreslono w wysokosci 7% srodkéw im przekazywanych na
zadania zwigzane ze $wiadczeniem asystencji osobistej.
Zaproponowany procent jest za wysoki, poréwnujac koszty
obstugi do innych swiadczen. Z projektu nie wynika na jakiej
podstawie oszacowano koszty obstugi tego zadania. Ponadto w
ustawie nie wskazano ile wynoszg koszty obstugi realizacji
ustawy przez ZUS.

Wskazano, ze koszty organizacyjne i administracyjne
uzytkownikow samodzielnie zatrudniajacych asystentow
osobistych wyniosa 3% s$rodkdéw im przekazywanych na zadania
zwigzane ze swiadczeniem asystencji osobistej. Z projektu nie
wynika na jakiej podstawie oszacowano koszty obstugi tego
zadania. Zastrzezenia przy tym budzi finansowanie z budzetu
panstwa ww. kosztow uzytkownikom samodzielnie
zatrudniajacych asystentéw.

37.

Ustawa

48

Ust. 3-4

Nalezy wykresli¢ ust. 3 w art. 48. Pozostawienie tresci przepisu
w dotychczasowym brzmieniu oznaczatoby, ze dotacje na
realizacje zadan okreslonych ustawg otrzymywatby Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, rozumiany jako panstwowa osoba
prawna, ktérego plan finansowy stanowi co roku zatgcznik do
ustawy budzetowej, co byloby dziataniem niewtasciwym.
Nalezy ponadto przeredagowac odpowiednio brzmienie ust. 4,
uwzgledniajac uwagi dotyczace catego montazu finansowego i
schematu funkcjonowania nowego instrumentu, w tym
przeptywu $rodkéw budzetowych oraz zadan poszczegdlnych
jednostek.

Uwaga uwzgledniona.

Wykreslono zgodnie z uwaga MF w ramach art. 48 ust. 3
dotacje dla ZUS. Zamiast formy dotacji srodki dla ZUS
zostaty zabezpieczone w ramach cz. 73 poprzez utworzenie
nowego rozdziatu dedykowanego dla tego zadania
(podobnie jak przy swiadczeniu wspierajacym). Art. 48 ust.
4 zostat przeredagowany.
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38.

Ustawa

48

Ust. 5

Przepis nalezy wykresli¢ — wprowadzenie mozliwosé
przenoszenia przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych - na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego - wydatkow budzetowych miedzy
czesSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na zadania wynikajace
z niniejszej ustawy - nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dysponenci czesci budzetowych moga
dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i
paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej czesci i
dziatu budzetu panstwa - majac rownoczesnie na uwadze
postanowienia ust. 3 i 4.

Zgodnie za$ z ust. 9 art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ministrowie bedacy dysponentami
wiecej niz jednej czesci budzetowej moga dokonywac
przeniesien wydatkéw miedzy czesciami w ramach jednego
dziatu i rozdziatu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach
ministrowie informuja niezwtocznie Rade Ministréw. Rada
Ministréw moze uchyli¢ decyzje ministra.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazany przepis zostat wykreslony z tresci ustawy.

39.

Ustawa

49

Ust. 1

Proponuje sie rozwazenie zmiany redakcyjnej przywotanego,
projektowanego przepisu, tj.: ,W razie stwierdzenia w wyniku
kontroli, ze zarzad powiatu nie realizuje zadania, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, wiasciwy wojewoda wyznacza
odpowiedni, nie dtuzszy niz 3 miesigce, termin wykonania
zaniechanego obowigzku i jednoczesnie, biorgc pod uwage
przyczyny zaniechania, moze natozy¢ na czionkéw zarzadu
powiatu administracyjng kare pieniezng, w wysokosci od
jednomiesiecznego do trzymiesiecznego ich wynagrodzenia za
prace.”

Uwaga uwzgledniona.
Wskazana kwestia zostata catosciowo uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy.
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40.

Ustawa

49

Ust. 3

Watpliwos¢ budzi wskazanie w ust. 3, jako organu
odwotawczego ministra wiasciwego do spraw administracji

publicznej w kontekscie zadan okreslonych projekcie tej ustawy.

W uzasadnieniu nie wyjasniono powyzszego, a w OSR ww.
minister nie wystepuje jako podmiot, na ktéry oddziatuje
przedmiotowy projekt ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

Ministra wiasciwego ds. administracji publicznej, zastapiono
ministrem wiasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego.

41.

Ustawa

50

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze uzasadnienie do
projektu ustawy nie wyjasnia intencji ustawodawcy co do
rozwigzan zaproponowanych w ustawach zmienianych niniejszg
ustawg, w tym zaproponowanych w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych - brzmienie zwolnienia nie jest
czytelne.

Zaproponowany w projekcie ustawy przepis art. 21 ust. 1 pkt
114a ustawy PIT nie rozstrzyga zakresu podmiotowego oraz
przedmiotowego zwolnienia. Literalne brzmienie przepisu
wskazuje, ze zwolnieniem objeci sg zarowno uzytkownicy, jak i
inne osoby otrzymujace Swiadczenia w ramach asystencji
osobistej, zatem obejmuje wszelkie $wiadczenia, réwniez
ponoszone za ubezpieczonego koszty ubezpieczenia,
$wiadczenia w postaci szkolen, jak i wynagrodzenia.

Jesli intencjg ustawodawcy byto objecie zwolnieniem jedynie
$wiadczen otrzymanych przez uzytkownika, to powinno to
wyraznie wynikac¢ z tresci przepisu. Zwracamy réwniez uwage,
ze w obecnym ksztatcie otrzymane $wiadczenia w postaci
szkolen, optacenia kosztéw ubezpieczen od nastepstw
nieszczesliwych wypadkdéw i od odpowiedzialnosci cywilnej
stanowig przychdod podatkowy i podlegajg opodatkowaniu
podatkiem PIT.

Jesli intencjq jest to, by te $wiadczenia korzystaty ze zwolnienia
z opodatkowania, koniecznym jest uregulowanie tej kwestii w
przepisie i oszacowanie ich skutkéw. Dopiero wyjasnienie

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach uzasadnienia.
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intencji przepisu oraz wskazanie skutkow finansowych pozwoli
Ministrowi Finanséw zaja¢ stanowisko w sprawie (i podjac
decyzje). Nalezy bowiem pamietaé, ze zwolnienia przedmiotowe
skutkujg mniejszymi wptywami do budzetu panstwa, jak i do
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku gdy zwolnienie to dotyczy
przedsiebiorcow moze wystapi¢ element pomocowy, tym
bardziej ze przedsiebiorcy wykonujacy takie same lub podobne
ustugi poza projektem ustawy nie korzystajg z analogicznego
zwolnienia.

W projekcie ustawy zawarto informacje, ze uzytkownik moze
samodzielnie zatrudnic¢ asystenta osobistego w ramach umowy
o $wiadczenie asystencji osobistej. W takim przypadku
zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu cywilnego o umowie
zlecenia. W obecnym stanie prawnym (w zwigzku z tym, ze
mamy do czynienia z umowaq zlecenia zawartg pomiedzy
osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej)
asystent osobisty bedzie stosowat przepisy art. 44 ust. 1ci 1d
ustawy PIT. Powyzsze przepisy stanowig o tym, ze w przypadku
gdy podatnik uzyskuje przychody z innych zrédet, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, na podstawie umowy, do ktorej
stosuje sie przepisy prawa cywilnego dotyczace umowy zlecenia
moze w ciggu roku wptacac zaliczki miesieczne. Jesli wptaci cho¢
jedna w trakcie roku, musi kontynuowac¢ wptaty rowniez w
kolejnych miesigcach, az do konca roku podatkowego. Moze
rowniez nie wptacac zaliczek w trakcie roku, wéwczas catosé
zobowigzania ureguluje jednorazowo sktadajac zeznanie
podatkowe. Biorgc pod uwage mozliwg do uzyskania przez
asystenta osobistego kwote wynagrodzenia wynoszaca 17.940
zt (276 godzin miesiecznie x 65 zt) zasadnym bytoby opisanie w
uzasadnieniu powyzszych przepisdw, aby uzmystowié, ze w
przypadku gdy asystent osobisty nie bedzie optacat zaliczek

Strona 30 z 46




Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z

niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

miesiecznie, to podczas akcji rozliczeniowej za rok podatkowy
bedzie zobowigzany do zaptaty jednorazowo podatku.
Przedstawiajac powyzsze watpliwosci informujemy, ze trudno
jest nam ocenié projekt ustawy i jego wptyw na kwestie
podatkowe, poniewaz w naszej opinii nie jest on spdjny.

42.

Ustawa

51

Pkt 2

Projektowana zmiana polega na rozszerzeniu katalogu oséb
uprawnionych do korzystania z ulgowych przejazdéw. Do ulgi
95% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, na podstawie
biletéw jednorazowych, obok podmiotéw, takich jak przewodnik
lub opiekun towarzyszacy w podrdzy osobie niewidomej albo
osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji, bytby takze
uprawniony asystent osobisty towarzyszacy w podrdzy osobie z
niepetnosprawnosciy.

Zauwazyc nalezy, ze w przywotanej ustawie w art. 2 ust. 5
przewidziano takze ulge 78% przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego, do ktérej sq uprawnione nastepujace osoby: 1)
dzieci i mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne -
na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych
imiennych;

2) jedno z rodzicéw lub opiekun dzieci i mtodziezy dotknietych
inwalidztwem lub niepetnosprawnych - na podstawie biletow
jednorazowych.

Rozwigzania legislacyjne dotyczace publicznego transportu
zbiorowego, w tym okreslenie podmiotéw uprawnionych do
korzystania z ulgowych przejazdow i wysokos¢ ulg, pozostajq
we wiasciwosci Ministra Infrastruktury. Rozszerzenie
ustawowego katalogu oséb mogacych korzystac z
preferencyjnych przejazdéw nie moze odbywac sie z
pominieciem analizy i w oderwaniu od juz funkcjonujacych

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach OSR.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

uprawnien.

W uzasadnieniu i OSR do projektu ustawy nie odniesiono sie do
zaproponowanej zmiany, w tym kontekscie katalogu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z ulgowych przejazdéw,
okreslonego w ustawie o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego. Brak
jest takze informacji o szacowanych kosztach proponowanej
zmiany.

43, Projektowana zmiana wprowadza zasady optacania
ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i chorobowego dla
asystentow osobistych jak dla zleceniobiorcdw. Nalezy wskazad,
Ustawa 53 ze w przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
zasady te sg odmienne. W zwigzku z powyzszym nalezy
przeanalizowacé ewentualne wytgczenie ze wskazanego sposobu
obliczania sktadek dla tej grupy osob.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach uzasadnienia.

44. Przepis art. 54 nalezy wykresli¢ z projektu ustawy.
Projekt przewiduje propozycje nowelizacji ustawy o VAT Uwaga nieuwzgledniona.
polegajaca na dodaniu do ustawy o VAT przepisu art. 43 ust. 1
pkt. 23a, zgodnie z ktérym asystencja osobista bytaby Uzasadnienie:
zwolniona od podatku od towardéw i ustug. Zwolnienie z VAT ustug asystencji osobistej jest w petni
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace zasadne z uwagi na specyfike pracy asystencja osobistego,
podatku od wartosci dodanej (w Polsce funkcjonujacego jako w tym takze na to, ze - jak wskazat MF - istnieje juz

Ustawa 54 podatek od towardw i ustug) podlegajg harmonizacji na wytaczenie z VAT ustug z obszaru pomocy spotecznej i ustug

terytorium Unii Europejskiej, co oznacza dla panstw pokrewnych.
cztonkowskich obowigzek zapewnienia zgodnosci przepiséw
krajowych z przepisami prawa unijnego, w tym przede Ponadto, wskazany przepis nie powoduje uszczuplenia
wszystkim z dyrektywg VAT oraz orzecznictwem Trybunatu finansow publicznych w zakresie VAT poniewaz aktualnie
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacym podatku od takie dochody nie funkcjonuja, a ani Ustawa ani OSR w
wartosci dodanej. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace ramach dochodéw z zatozenia nie wliczaty wptywéw z VAT.

podatku od towardw i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej.
Powyzsze dotyczy m.in. zakresu czynnosci (dostaw towardéw i
$wiadczenia ustug) podlegajacych zwolnieniu od tego podatku.
W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze opodatkowaniu VAT
podlegaja w szczegdlnosci odptatna dostawa towardw i odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe towaréw
rozumie sie zasadniczo przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wilasciciel, natomiast przez swiadczenie ustug
rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw. Dana czynnos¢
podlega opodatkowaniu w przypadku, gdy zostata ona
wykonana przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze.
Podatnikiem jest osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna, wykonujaca
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
zas$ wszelkg dziatalno$¢ producentow, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych
wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w
szczegolnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb
ciggty dla celéw zarobkowych.

W naszej ocenie czynnosci zwigzane z realizacjg asystencji
osobistej na rzecz osoby z niepetnosprawnoscig zasadniczo
mogda spetniaé przestanki do uznania ich za podlegajace
opodatkowaniu VAT.

Odnoszac sie natomiast do propozycji nowelizacji ustawy o
podatku od towardw i ustug polegajacej na dodaniu przepisu
art. 43 ust. 1 pkt. 23a, zgodnie z ktérym asystencja osobista
bytaby zwolniona od VAT, podkresli¢ nalezy, ze ustawa o
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
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podatku od towardw i ustug zawiera juz pewne rozwigzania z
obszaru pomocy spotecznej polegajace na zwolnieniu
okreslonych czynnosci od VAT. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 22
ustawy o podatku od towardw i ustug zwolnione od podatku sg
ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o
przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze dostawa towarow i
$wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, na rzecz
beneficjenta tej pomocy, wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, centra ustug
spotecznych, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i o$rodki
interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

e domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty
posiadajace zezwolenie wojewody,

¢ placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-
opiekuncze,

c) placowki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c placéwki zapewniajace
calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie
zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez
wojewode,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0s6b doznajacych
przemocy domowej. Natomiast na mocy art. 43 ust. 1 pkt. 23
ustawy o podatku od towardow i ustug zwolnione od podatku sg
ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle
chorymi lub osobami w podesztym wieku, $wiadczone w miejscu
ich zamieszkania przez podmioty inne niz wymienione w pkt.
22, oraz dostawa towardw scisle z tymi ustugami zwigzana.

Ze wstepnej analizy wynika, ze w pewnym zakresie
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

projektowane zmiany wpisujq sie w juz obecnie obowigzujace
rozwigzania dotyczace zwolnien od VAT. W tym kontekscie, jak
réwniez w zwigzku z niejasnoscia wielu regulacji projektu
ustawy, powinna zosta¢ dokonana szczegdtowa analiza
mozliwych rozwigzan w zakresie podatku VAT, rowniez pod
katem zgodnosci z przepisami dyrektywy VAT. Proponowane w
ustawie o VAT zmiany polegaja bowiem w istocie na pewnym
rozszerzeniu zakresu zwolnienia od VAT dla czynnosci z obszaru
opieki nad osobami niepetnosprawnymi czy pomocy spotecznej,
co skutkowatoby zmniejszeniem wptywow do budzetu panstwa z
tytutu tego podatku. Ewentualne zmiany przepiséw ustawy o
VAT w omawianym zakresie powinny by¢ zatem, jak wskazano,
poprzedzone szczeg6towqa analizg dotyczacg m.in. zakresu
zmian, korzysci dla poszczegdlnych uczestnikdw rynku oraz
potencjalnych skutkéw finansowych dla strony dochodowej i
wydatkowej budzetu panstwa.

Wyniki takiej analizy bylyby podstawg do podjecia stosownej
decyzji przez Ministra Finanséw. Analizy w tym zakresie nie
powinny byc¢ jednak prowadzone w ramach prac legislacyjnych
nad przedtozong ustawa.

45,

Ustawa

57

Zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. a i art. 5 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - wptywy z optaty skarbowej sg zrédtem
dochodéw wtasnych odpowiednio gmin i miast na prawach
powiatu. Tymczasem w projektowanej regulacji proponuje sig,
aby wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego petnienie funkcji
asystenta osobistego nie podlegato optacie skarbowej. Zatem,
wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje skutki
finansowe w postaci potencjalnego pozbawienia jednostek
samorzadu terytorialnego czesci dochoddéw wiasnych z tytutu
wplywow z optaty skarbowej. W OSR brak jest odniesienia sie

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane zaswiadczenie ma by¢ wystawiane przez
wojewoddw i bedzie sie odbywato z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, a zatem nie bedzie wymagato
angazowania dodatkowych zasobdw.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze obecnie nie
funkcjonujq zadne przychody z tytutu optat skarbowych
zwigzanych z np. potwierdzaniem faktu bycia asystentem
osobistym, wobec czego potencjalne wykluczenia z optat
skarbowych nie stanowityby uszczuplenia zadnych
przychododw.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

projektodawcy do tego zagadnienia. W zwigzku z tym, OSR
wymaga uzupetnienia o informacje dotyczace nieotrzymania
potencjalnych dochoddw przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym oszacowania tych dochodoéw.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy tez zauwazy¢, ze w art. 2
ustawy o optacie skarbowej uregulowane sg wytgczenia od
obowigzku zaptaty optaty skarbowej dotyczace kategorii spraw
objetych danym wytaczeniem. Zaproponowane w art. 57
projektu wytgczenie z tego obowigzku wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego petnienie funkcji asystenta dotyczy
jednostkowej sprawy. Z tego wzgledu w miejsce tego
wytaczenia proponujemy wprowadzenie adekwatnego zwolnienia
w zatgczniku do ustawy w czesci II w ust. 21 w kolumnie 4
przez dodanie pkt 21 w brzmieniu: ,wydanie zaswiadczenia
potwierdzajacego petnienie funkcji asystenta osobistego, o
ktérym mowa w ustawie z dnia ... 0 asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).".

Wprowadzenie tego rozwigzania powinno by¢ zaakceptowane
przez strone samorzadowa.

46.

Ustawa

59

Brak jest uzasadnienia do zmiany ustawy o finansach
publicznych w zakresie wytgczenia ze stosowania przepisow
dotyczacych maksymalnych limitow wydatkéw w zakresie
realizacji asystencji osobistej. Projektowany przepis nalezy
wykresli¢ i wprowadzi¢ stosowne regulacje, o ktéorych mowa w
art. 50 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga,
ze ww. wytgczeniom podlegajg scisle okreslone prawnie
zdeterminowane wydatki budzetu panstwa (tzw. wydatki
sztywne), ktére wynikajq z zobowigzan panstwa przyjetych
stosownymi ustawami, innych niz ustawa budzetowa, lub
wczesniej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne.
Dodatkowo, zauwazania wymaga, ze ten rodzaj wytaczen odnosi

Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:

OSR, z bezposrednim i jednoznacznym uwzglednieniem
wylaczenia ze stosowania przepiséw dotyczacych
maksymalnych limitéw wydatkdw w zakresie realizacji
asystencji osobistej, zostat zaakceptowany przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw (KERM), ktéremu
przewodniczy Minister Finanséw, Pan Andrzej Domanski.

Brzmienie z tresci OSR zaakceptowanego przez KERM:
~W stosunku do wydatkow zwigzanych z Ustawa, z racji na
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seniorow w wiekszym stopniu.”. Informacje te stojg w
sprzecznosci z innymi informacjami, np. z zawartym w
uzasadnieniu (str. 5) i OSR (str. 3) stwierdzeniem, ze formuta
projektowej realizacji ustugi asystenckiej sie wyczerpuje i

Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
sie do specyfiki projektowanych ustaw, a Scisle mowigc ich fakt, ze decyzje odnosnie ustalenia prawa do asystencji
skutkow zwigzanych z charakterem wydatkdéw budzetu panstwa, | osobistej bedg tworzyty indywidualne prawa podmiotowe, a
ktorych zwiekszenie moze by¢ rezultatem obowigzywania doktadna skala przyznawanego zakresu asystencji osobistej
przysztego aktu prawnego. bedzie znana dopiero post-factum, wtasciwe od strony
Jest to tym bardziej znaczace, ze ustawa zaktada nowe merytorycznej jest uwzglednienie ich wsrdd katalogu
rozwigzanie polegajace na uzaleznieniu asystencji od ustalenia wydatkoéw wskazanych w art. 50 ust. 6 Ustawy Finanse
poziomu wsparcia, a jak wskazano w OSR str. 20 - doktadna publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), podobnie jak zostato
skala przyznawanego zakresu asystencji osobistej bedzie znana | to okreslone w przypadku m.in. Ustawy o $wiadczeniu
dopiero post-factum, sugeruje, ze zaktadane wydatki, ktére i wspierajacym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429) czy swiadczen
tak bytyby duzym obcigzeniem dla budzetu panstwa, mogtyby rodzinnych.”
by¢ jeszcze bardziej wyzsze.
Podobnie jak ma to miejsce w przypadku np. $wiadczen
rodzinnych zastosowanie ww. wytaczenia jest niezbedne dla
zapewnienia realizacji ustawy oraz praw podmiotowych
0s0b objetych ustawq, a zatem zagwarantowanie zgodnosci
z konstytucyjnymi zasadami praworzadnosci.
47. Nalezy doprecyzowac, na ktory doktadnie raport NIK powotujg
sie projektodawcy. Dla przyktadu %aden z.wnioskc’)w NI.K Uwaga uwzgledniona.
- zawartych na str. 23-24 Informacji o wynikach kontroli pn. . .
Uzasadnienie Str. 2 . . . . . Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne osob -
niepetnosprawnych (opublikowanej w 2023 r.), nie odnosi sie do w ramach uzasadnienia.
koniecznosci uregulowania asystencji na poziomie ustawowym.
48. Na str. 10 podano: ,aby zapewni¢, ze osoby powyzej 65. roku
zycia bedq miaty dostep do wsparcia - w wyniku wdrozenia
ustawowej asyste_ncji osobistej pr_c:gram rgsor‘towy ,,Asyste_nt_ Uwaga uwzgledniona.
Uzasadnienie Str. 10 Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” w kolejnych latach obejmie Wskazana kwestia zostaty catosciowo uzupetniona oraz

doprecyzowana w ramach uzasadnienia i OSR.
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uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie asystencji
osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z
powyzszym niezasadne jest wprowadzenie nowego rozwigzania
jakim jest budzet osobisty (personal budget).

Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
konieczne jest podjecie dziatah w kierunku wdrozenia
systemowych rozwigzan oraz o planowanym zmniejszeniu
finansowania asystencji ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego (str. 20 OSR).
49. Projektodawca nie wskazat przestanek, w oparciu o ktoére
zostata przyjeta
maksymalna liczba godzin asystencji — 240/ m-c, dla oséb w
wieku 18-65 lat oraz
80/m-c - dla oséb w wieku 13-18 lat. W szczegolnosci nie Uwaga uwzgledniona.
Uzasadnienie Str. 10 przedstawia np. Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
poréwnania wnioskowanej oraz faktycznie wykorzystywanej w ramach uzasadnienia i OSR.
liczby godzin
asystencji w ramach realizowanych programéw. Konieczne jest
uzupetnienie OSR
w tym zakresie.
50. Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:

Samozarzadzanie (budzet osobisty) jest fundamentalng
czescig realizacji faktycznej, zgodnej z zobowigzaniami
Polski wynikajacymi z Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, ustawowej asystencji osobistej.
Kwestia ta zostata jednoznacznie okreslona m.in. w ramach
Komentarza nr 5 do Konwencji o prawach osob z
niepetnosprawnosciami.

Ponadto - rozliczanie w tej formule generuje oszczednosci
dla budzetu panstwa - uzytkownicy samozarzadzajacy
asystencjq osobistg otrzymujg nizsze srodki na zarzadzanie
i obstuge ksiegowo-kadrowg niz Realizatorzy.

Przyjecie wskazanej uwagi MF dodatkowo uderzytoby w
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~Powiaty (w tym miasta na prawach powiatu)”, w kolumnie
«Wielkos$¢”, proponuje

Ust
QI?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
budzet panstwa, a zatem w polityke fiskalng panstwa, co
mogtoby byc¢ uznane jako dziatanie kontrskuteczne wobec
realizacji racjonalnej polityki fiskalnej w sytuacji objecia
procedurg nadmiernego deficytu przez KE.
51. Uzasadnienie do projektu ustawy nie wyjasnia intencji Uwaga uwzgledniona.
uzasadnienie ustawodawcy co do rozwigzan zaproponowanych w ustawach Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
zmienianych niniejsza ustawa. w ramach uzasadnienia.
52. Dla Priorytetu I. Niezalezne zycie, przyjeto w Strategii wskaznik
realizacji — Liczba os6b z niepetnosprawnosciami korzystajgca
stale z systemowej ustugi asystenta osobistego osoby z .
niepetnosprawnoscig - wartos¢ docelowa (2030): 40 tysiec Uwaga uwzgledniona.
OSR Pkt 1 osérE) (s 9pG) a ' ysiecy Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
' ; h OSR.
Obecnie projektowana ustawa zaktada docelowe wsparcie na w ramach O
poziomie 100 tys. osob. Nalezy odnies¢ sie do tej znaczacej
réznicy w liczbie beneficjentow.
53. Projektodawca nie uzasadnia w zaden sposéb przyczyn, dla
ktérych finansowanie asystencji miatoby by¢ realizowane
zaréwno dzieki przedmiotowej ustawie jak i (réwnolegle) w Uwaga uwzgledniona.
OSR Pkt 4 ramach kolejnych programoéw (dot. wspierania asystencji Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
osobistej), w ramach Funduszu Solidarnosciowego. Tym w ramach uzasadnienia i OSR.
bardziej, ze uzasadnienie i OSR moéwi o wyczerpujacej sie
formule projektowej.
54. W czesci 4 OSR - Podmioty, na ktére oddziatuje projekt, w
OSR Pkt 4 wierszu wskazujgcym Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w ramach OSR.
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Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z

precyzyjnego przypisania do odpowiednich zadan wynikajacych
z projektu ustawy
(brak podstawy prawnej do catosci prognozowanych kosztow).

Ust
QI?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
sie doprecyzowanie poprzez zapis ,380 (w tym 66 miast na
prawach powiatu)”.
55. Suma wydatkéw ogdtem w tabeli nie jest spéjna z
wymienionymi sktadowymi
wystepujacymi po ,w tym”. Wymaga to weryfikacji. Ponadto w Uwaga uwzgledniona.
Pkt 6 (str. o . .
OSR 13-15) wymienionych Wskazana kwestia zostaty uzupetniona oraz doprecyzowana
wydatkach trzykrotnie wskazano system teleinformatyczny. w ramach OSR.
Kwestia ta wymaga
wyjasnienia.
56. Nie zostat wyjasniony sposéb obliczenia dochodéw w kolejnych
latach
obowigzywania ustawy. OSR ogranicza sie tylko do kilku
ogolnych stwierdzen w .
. Uwaga uwzgledniona.
Pkt 6 (str. | tym zakresie. . .
OSR . . .. . Wskazana kwestia zostaty uzupetniona oraz doprecyzowana
13-21) Projektodawcy nie wskazali jednak sposobu (metody) podziatu
§ w ramach OSR.
dochoddéw na
poszczegdlnych beneficjentéw wskazanych w tabeli, tj.: budzet
panstwa, ZUS,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz NFZ.
57. W OSR w tabeli pkt 6 wptyw na sektor finanséw publicznych w
czesci dotyczacej
planowanych wydatkdw poszczegdlnych jednostek brak jest Uwaga uwzgledniona.
Pkt 6 (str. A . .
OSR 14-15) mozliwosci ich Wskazana kwestia zostaty uzupetniona oraz doprecyzowana

w ramach OSR.
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/

tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

58.

OSR

Pkt 6 (str.

14-15)

W tabeli do pkt 6 OSR, wskazano dwa te same wiersze
wydatkéw o nazwie: MRPiPS - prowadzenie systemu
teleinformatycznego asystencji osobistej, w ktorym
przedstawiono rézne wydatki. Brak jest informacji co sie sktada
na catos¢ kwoty wydatkow dla cz. 44 i cz. 73. W roku zerowym
(2025) zatozono réwniez wydatki w cz. 85 na poziomie 18,8 min
zt bez szczegdtowego wyliczenia jakie to sg wydatki.

Nie jest tez wyjasnione czym sie réznig wiesze: BP (MRPIPS) -
Prowadzenie systemu teleinformatycznego, BP (MRPIPS) -
Obstuga systemow teleinformatycznych.

W ramach objasnien do wptywu na sektor finanséw publicznych
(wydatkow), brak jest informacji o kosztach jednostkowych dla
wydatkdéw dot. poszczegdlnych czesci oraz metodologii/sposobu
ich oszacowania.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach OSR.

59.

OSR

Pkt 6 (str.

14-15)

W zakresie zadan wskazanych w OSR pkt 6 — BP (budzety
wojewoddéw) wnioskodawca powinien precyzyjnie okresli¢
wysokosci srodkéw koniecznych do realizacji poszczegdlnych
zadan przypisanych wojewodom, w tym na utworzenia i
prowadzenia przez nich Rejestru Realizatoréw Asystencji
Osobistej. Z OSR nie wynika jakiego rzedu bedg koszty
zwigzane z utworzeniem oraz prowadzeniem takiego rejestru na
poziomie wojewddzkim oraz z jakiego zrodta bedq
sfinansowane. Wskazane bytoby szczegdtowe rozbicie kosztéw,
aby jasno okresli¢, jakie srodki s wymagane na konkretne
dziatania.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w ramach OSR.

60.

OSR

Pkt 6 (str.

15)

Z danych zawartych w OSR wynika, ze wydatki budzetu
panstwa zwigzane z wejsciem w zycie przedmiotowych regulacji
wyniosg w 2025 r. 68,3 min zt.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze podane skutki finansowe na 2025

Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie:
OSR, wraz z jednoznacznym uwzglednieniem zapewnienia
$rodkow w roku 2025 na konieczne przygotowania (m.in. na
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Uste?/ .. . .. Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé .
. Spotecznej
tiret/ str.
r. nie zostaty ujete w uchwalonej przez Sejm ustawie opracowanie w bardzo krétkim czasie zaawansowanych
budzetowej na rok 2025 i nie bedg mogty by¢ realizowane. systemdw informatycznych) do petnego wejscia w zycie
ustawy o asystencji osobistej w roku 2026, zostat
zaakceptowany przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw
(KERM), ktéremu przewodniczy Minister Finanséw, Pan
Andrzej Domanski.
Poniesienie wskazanych wydatkdw jest niezbedne dla
zapewnienia mozliwosci terminowego wdrozenia ustawy o
asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami.
61. Wyjasnienia wymaga czego dotycza wydatki ZUS w tabeli -
ubezpieczenie asystentdéw przyjezdzajacych na szkolenia. W art.
33 pkt 3 wskazano, ze ZUS finansuje asystentom ubezpieczenie | UWaga czeSciowo uwzgledniona.
NNW i OC w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej. Nie ma Doprecyzowano OSR w tym zakresie.
wzmianki w projekcie, ze to dotyczy okresu szkolenia. Asystenci | Uzasadnienie:
powinni sami optaca¢ takie ubezpieczenie i powinien to by¢ Wskazane przez MF alternatywy wobec zapewnienia
wymaog posiadania uprawnien do wykonywania tego zawodu, z ubezpieczenia OC zostaty przez MRPiPS przeanalizowane i
OSR Pkt 6 (str. | uwagi na to, ze otrzymuja za prace wynagrodzenie i jest to ich | ostatecznie musiaty zostaé wykluczone jako nie prowadzace
15) ryzyko zawodowe. do osiagniecia zalozonych celéw zapewnienia niezbednego
Réwniez w OSR nie wskazano, czy na str. 15 w tabeli - ZUS - poczucia bezpieczenstwa $wiadczenia ustug, a zatem de
Dodatkowe fundusze na dziatania przygotowawcze i organizacje | facto umozliwienie w praktyce wykonywania bardziej
zawierajq sie juz jakies$ koszty ubezpieczen. skomplikowanych czynnosci asystenckich (jak np. czynnosci
Nalezy wyszczegdlni¢ przy dochodach FUS - skfadki o charakterze pielegnacyjno-medycznym).
emerytalno-rentowe, poniewaz nie wiadomo czy dochody dla Jednoczeénie zrezygnowano z ubezpieczenia NNW.
ZUS odnosza sie do wptywdw z dotacji na obstuge czy wtasnie
na ww. sktadki (jesli sktadki to powinien by¢ FUS).
62. Nie jest jasne cI,Iaczeg9 jako uéredniona, stawke brutto w 2025 r. Uwaga uwzgledniona.
OSR T;t 169(Str' przyJQt'a do Celf)W porownawczych okreslono w Wny'OkOSCI 56 2, Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
-19) skoro, jak wynika z programu resortowego - edycja 2025 w ramach OSR
stawka ta zostata okreslona w wysokosci 50 zt. Na str. 18 OSR '
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

wskazano, ze usredniona stawka brutto asystenta osobistego w
2026 roku wzrasta do okoto 59,93 zt. Natomiast na str. 19
realny usredniony podstawowy koszt godziny $wiadczenia
asystencji osobistej oszacowano na kwote 54,04 zt. Wyjasnienia
wymaga z czego wynikajg wskazane powyzej réznice i na jakiej
podstawie oszacowane zostaty kwoty realnych kosztéw godziny
$wiadczenia asystencji osobistej. Ponadto podstawg do obliczen
powinny by¢ ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja pazdziernik 2024 r.”.

63.

OSR

Pkt 6 (str.
20)

Odnoszac sie do kwestii wynikajacej z pkt 6 OSR w zakresie
koniecznosci zatrudnienia nowych o0soéb do realizacji zadan
wynikajacych z projektu ustawy, tj.

15 etatow w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych, przeanalizowania wymaga poziom
planowanego zatrudnienia, w poréwnaniu do faktycznego jego
wykonania. W przypadku stwierdzenia, iz w jednostce
wystepujg nieobsadzone etaty, nalezy rozwazy¢ czy moga one
by¢ wykorzystane z przeznaczeniem do realizacji nowych zadan
wynikajacych z projektu, w ramach posiadanych srodkéw na
wynagrodzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wynagrodzenia
stanowig szczegdlny rodzaj wydatkow, ktore determinujg ich
poziom w danym roku i w kolejnych latach (jako skutki
przechodzace). W pkt 6 OSR nalezy jednoznacznie wskaza¢, iz
skutki finansowe dotyczace nowych etatow zostang pokryte w
ramach limitu wydatkéw w odpowiedniej czesci budzetu
panstwa bez koniecznosci ubiegania sie o dodatkowe $rodki
ponad limit dysponentéw zaréwno w pierwszym roku wejscia w
zycie ustawy, jak i w latach kolejnych.

Natozone na jednostki nowe zadania nie powinny generowac od

Uwaga czes$ciowo uwzgledniona.

Uwaga zostata uwzgledniona w ramach OSR w zakresie
doprecyzowania kwestii zwigzanych z wydatkami.

Doktadne przeanalizowanie dodatkowych zadan
wynikajacych z uchwalenia ustawy dla Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osbéb Niepetnosprawnych oraz aktualnych
zasobdéw kadrowych, jak i mozliwosci finansowych
jednoznacznie dowodzi, ze koszty dotyczace nowych etatéw
muszg zostac¢ pokryte z dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa.
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razu kosztéw w postaci automatycznego zwiekszenia
zatrudnienia czy innych kosztow w danych jednostkach
organizacyjnych. Nalezy dazy¢ do tego, aby realizowanie zadan
odbywato sie w ramach posiadanych zasobodw finansowych i
kadrowych poszczegdlnych instytucji, jednoczesnie nie
rezygnujac przy tym z wprowadzania nowych zadan istotnych
spotecznie i gospodarczo. Wskazano réowniez, ze wynajem
dodatkowej powierzchni dla tych 15 os6b w centrum Warszawy
to koszt 1 mIn zt. W OSR brakuje informacji, czy w zwigzku z
utworzeniem nowych etatow powstang wydatki majatkowe
(inwestycyjne) np. zakup komputeréw, a jezeli tak to te wydatki
powinny zosta¢ wskazane w pkt 6 OSR. Nalezy wskaza¢ kwoty
wydatkdéw na poszczegdlne lata oraz uzasadnienie. Jednoczesnie
zauwazamy, ze te wydatki (majatkowe) powinny zostaé
sfinansowane w ramach limitu wydatkow.

64.

OSR

Pkt 6 (str
20)

W OSR zapisano ,Wskazane w tabeli wydatki stanowig
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, jednakze obnizone o
zmniejszenie poziomu finansowania Funduszu
Solidarnosciowego z budzetu panstwa, w zakresie realizacji
programowej asystencji osobistej w roku 2026 (200 min zf) i
latach kolejnych (500 min zt) w stosunku do wartosci
zatozonych na rok 2025.”

W zwigzku z tym, skoro po stronie Funduszu nastgpi
zmniejszenie wydatkéw, powinno to zosta¢ wykazane po stronie
wydatkowej tabeli w odrebnym wierszu. Ze wskazanej
informacji w tabeli pkt 6 OSR wynika, ze nieprawidtowo
zanizono w tabeli skutki finansowe dla budzetu panstwa
pomniejszajac je o oszczednosci Funduszu Solidarnosciowego,
ktéry jest panstwowym fundusze celowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

OSR uwzglednia we wskazanych kwotach wydatkow
wartosci stanowigce skutki finansowe dla budzetu panstwa,
ktdére zostaty obliczone z uwzglednieniem ich obnizenia w
zwigzku z projektowang ustawa.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Lp. Dokument Artykut pkt/ lit/ Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé . g g g
tiret/ str Spotecznej
65. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Uzasadnienie:
Uchwalenie Ustawy o asystencji osobistej oséb z
W pkt 8 podano: ,Z tego powodu projekt Ustawy o asystencii niepetnosprawnosciami w sposdéb bezposredni wptynie na
osobistej zaktada réwniez niezbednos$¢ znaczacego zwiekszenia jvvlIQakrsczi:n(l_eeslltcisykgvnr;zsziowwc;:Iusrf::f:;i;icx:s,rgu potrzeby
efektywnosci ustalania poziomu potrzeby wsparcia poprzez wn?oskowaJnia o brawo do és stencji osobistej)
zoptymalizowanie procedur oraz zapewnienie adekwatnych , P Ny y . . . 1) .
dodatkowych rodkéw finansowych, w szczegélnodci w Jednoczesnie aktualne opoznienia w zakresie wydawania
, . leni . :
pierwszych latach obowigzywania ustawy (w tym ok. 18,75 min FieCYZ]I © ust.a eniu pozllomu pptrzeby WSD?tCIa
2t W roku 2025).” jednoznacznie wskazuja na nieadekwatnosc
Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie budzetowej na rok 2025 w cz. dotychczasowych srodkow zapewnionych na ten cel.
OSR Pkt 8 ., . .
85 - Wojewodztwa zostaty ujete kwoty na obstugg zadan W zwigzku z powyzszym, niezbednym elementem wiasciwej
zwigzanych z obstuga zadan zwigzanych z realizacji ustawy o . a .. powyzszym, . N y .. L )
éwiadczeniu wspierajacym — zgodnie z dokonanym przez realizacji Ustawy o asystencji osobistej jest zapewnienie
MRPiPS podziatem maksymalnego limitu wydatkdw dodatkowych zasgb_om’/ d_Ia WoJewoijtW z t.ytl'.”u . .
wynikajacego z ww. ustawy. Majac powyzsze na uwadze, brak dodatkowych obcigzen (istotne zwiekszenie liczby wnioskow
jest uzasadnienia do ujecia w OSR do procedowanego projektu 3;:;52'@:2 [:(;:;C\)Nmu potrzeby wsparcia) wynikajacych z
ustawy dodatkowych $rodkéw na ww. cel. Tabele w pkt 6 OSR w v
tym zakresie nalezy skorygowac. Jednoczesnie wskazana uwaga zostata uwzgledniona w
zakresie uzupetnienia i doprecyzowania wlasciwego
unormowania zapewnienia dodatkowych zasobow
finansowych dla wojewddztw z tytutu dodatkowych obcigzen
wynikajacych z uchwalenia ustawy.
66. W pkt 10 OSR wskazano wptyw projektu na system ochrony Uwaga uwzgledniona.
zdrowia: "POZV\_’Ol' to m.in. na to_' aby !<orzys’Fac Z systemu Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz doprecyzowana
OSR Pkt 10 ochrony zdrowia (w tym zakre5|e,pr_‘oﬂlaktyk| ,ora.z W ramach OSR.
zaplanowanych badan) i np. udac sie do placowki ochrony
zdrowia - z bezposrednim wsparciem asystenta osobistego
(...)", a w tej kwestii wyjasnienia wymaga czy nie wystapig
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Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej oséb z

niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Tresé¢ uwagi / Proponowana tresé

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

pewne problemy praktyczne, biorgc pod uwage przepisy ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (dalej ustawa o RPP).

W art. 3 ustawy o RPP ustawodawca bowiem zdefiniowat
opiekuna faktycznego, jako osobe sprawujacq, bez obowigzku
ustawowego, statq opieke nad pacjentem, ktéry ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia albo stan psychiczny opieki takiej wymaga i
zdefiniowat osobe bliska, jako matzonka, krewnego do drugiego
stopnia lub powinowatego do drugiego stopnia w linii prostej,
przedstawiciela ustawowego, osobe pozostajacg we wspdlnym
pozyciu lub osobe wskazang przez pacjenta. W tresci projektu
nie mamy powigzania asystencji osobistej (ustuga ptatna) z
osobami w znaczeniu ustawy o RPP. Dlatego newralgicznym
obszarem wymagajacym zdefiniowania jest dostep asystenta do
informacji o stanie zdrowia, pomoc w czasie udzielania
$wiadczenia, w tym dostep do dokumentacji medycznej,
wynikajace z wspotobecnosci asystenta podczas korzystania
przez osobe niepetnosprawng ze $wiadczen opieki zdrowotnej i
zasad ochrony tak pozyskanych danych wrazliwych.

Biorgc powyzsze pod uwage proponuje sie jednoznacznie opisac
obecnos¢ asystenta osobistego w podmiotach leczniczych w
czasie korzystania ze Swiadczen przez osobe niepetnosprawng
(biorac pod uwage rézne rodzaje niepetnosprawnosci).

67.

OSR

Pkt 11

Wskazane w pkt 11 OSR proponowane wejscie w zycie ustawy
jest niezgodne z art. 71 projektu ustawy - nalezy to
doprecyzowac.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w ramach OSR.
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